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iktisat biliminin iki yiizyili asan tarihinde edinilen tecriibeler, siyasi-sosyal ve eko-
nomik konularda alinan/alinacak kararlarin ve tatbik edilen politikalarin iktisadi ve siyast
sonuglarinin birlikte diisiiniimesi gerektigini géstermistir. Bu ylizden de “ekonomi-poli-
tik” olarak tanimlanan bu yaklasim tarzi zamanla disiplinlerarasi bir bilimsel ¢alisma alani
haline gelmistir. Biz de bu calismamizda, birkag aylik bir zaman zarfinda milyonlarca insa-
nin enfekte olmasina ve on binlerce insanin 6limine sebebiyet veren COVID-19’un yol
actig gelismelerin sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglarini ve bu baglamda yapilmasi/ya-
pilmamasi gerekenleri ekonomi-politik zaviyesinden bir bakisla incelemeye calisacagiz.

COVID-19, ¢cok dnemli bir saglk sorunu olmasinin 6tesinde, ne zaman ve nasil so-
nuclanacagi hala tam olarak kestirilemeyen kiiresel capta bir ekonomik felaketin yasan-
masina yol agmistir. COVID-19 ile mucadele kapsaminda uygulanmasina ¢alisilan 6n-
lemler, toplumlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerini etkilemekte, bu kararlari alan ve
uygulayan hiikiimetlerin iktidarlarini stirdiriip siirdiremeyecegi konusu, toplumlarinin
basari ve basarisizlik algilari ile yakindan ilintili oldugu gibi, bdylesine kapsamli ve tstelik
de etkilerinin uzun sireli olacagi anlasilan bu sorunun ¢éziimine yonelik karar ve uygu-
lamalarin, pek ¢cok toplumun ve hatta insanligin gelecekteki yasayisini, deger yargilarini,
sosyo-ekonomik ve siydset sistemlerinin yapisini 6nemli 6lgiide degistirebilecek bir po-
tansiyel tasidigi gozlemlenmektedir.

COVID-19 heniiz tamamlanmamis, halen iginde yasamakta oldugumuz bir siregtir
ve birtakim emareler, bu salginin gerek boyutlari gerekse muhtemel sonuglari itibariyle,
tipki gegmiste yasanan pek ¢ok 6nemli salgin gibi, insanlik tarihinde 6nemli déniisiimler
yasanmasina yol agabilecegini diisinmemize sebebiyet vermektedir. insanhigin gegmis
tecruibeleri, salginla miicadelede, yalnizca kisa vadeli sonuglari/etkileri Gizerine yogun-
lasilmamasi, orta ve uzun vadeli sonuglari lzerinde de zihin yorulmasi ve miicadele
ybntem ve araglan belirlenirken/uygulanirken, salginin gelecekte yol acabilecegi sosyal,
ekonomik ve siyasi sonuglarin/déntstimlerin dikkate alinmasinin son derece gerekli ol-
dugunu disinmemize yol agmaktadir.

Tarihin seyri Gzerindeki etkileri konusunda bilgi sahibi oldugumuz en 6nemli sal-
ginlardan birisi 14. Yuzyilin ortalarinda Avrupa’da ortaya ¢ikan ve “kara 6lim” olarak
adlandirilan veba salginidir. Yikici etkileri ylzyilin sonuna kadar araliklarla siddetini arti-
rarak devam eden bu salgin, Avrupa nifusunun Ggte birinin kaybina yol agmis, ama ayni
zamanda sonraki ylzyillarda Avrupa’nin her bakimdan ¢ok 6nemli atiimlar yapmasinin
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da 6nilnd agmistir. Zira, salgin nedeniyle milyonlarca kisinin hayatini kaybetmesi, calisan
nifus konusunda buyik bir acigin ortaya ¢ikmasina ve Ucretlerin artmasina sebebiyet
vermis, bu durum o zamana kadar yari kole statlisiinde olan serflerin kismen 6zglrlik-
lerini elde etmelerine imkan vererek, Avrupali toplumlari cendere iginde tutan feodal
sistemin gli¢ kaybetmesinde basat rol oynamistir. Keza, 1817 yilinda énce Hindistan’daki
ingiliz isgal birliklerine bulasan, sonra da kisa zamanda ¢esitli yollarla biitiin diinyaya
yayilan ve etkisini kisa araliklarla kiresel boyutta yizyilin sonuna kadar devam ettiren
kolera salgini®, bir yandan milyonlarca insanin canina mal olurken, diger yandan da, tipki
onceki blylik veba salgininda oldugu gibi, bilhassa Avrupa Kitasinda emek kitligina ve
Ucretlerin artmasina sebebiyet vererek, o zamana kadar ¢alisan kesimin durumunun iyi-
lestiriimesine yonelik her tiirlii hak talebini (¢alisma saatlerinin sinirlandiriimasi, ¢alisma
ortamlarinin iyilestirilmesi, cocuk isci ¢alistirmanin yasaklanmasi, kadin-erkek galisan-
lar arasindaki -kadinlar aleyhine- ayrimcilhigin ortadan kaldirilmasi, tcretlerin artiriima-
si, sendika kurma hakkinin taninmasi, emeklilik sisteminin kurulmasi, calisanlara saghk
yardimi yapilmasi, keyfi isten ¢ikarmalarin éniine gecilmesi, ¢alisanlara toplu sézlesme
imzalama, parti kurma ve oy kullanma hakki taninmasi vb.), ilging bir sekilde “6zglrltik-
lerin kisitlanmasi” olarak degerlendiren ve bu hususlarin tartisiimasini dahi zararli adde-
den ortodoks liberal/kapitalist anlayisin tedricen zayiflamasina ve bu slrecin sonunda
calisanlarin bahsedilen haklari kisim kisim elde etmelerine kapi aralayan “daha esitlikgi,
Ozglrlikel, sosyal adaleti Gnemseyen” bir anlayisin toplumda destek kazanmasina etki
eden faktorlerden birisi olmustur. Birinci Diinya Savasinin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
ve 1918 — 1920 yillari arasinda diinyayi etkisi altina alan, ¢ok kisa siirede yaklasik 500
milyon kisiye bulasarak, 50 ila 100 milyon arasinda insanin 6limiine sebebiyet veren, ilk
ortaya ¢iktigi yer farkh olmasina ragmen, savasin tarafi olan tlkelerde uygulanan sansir
sebebiyle, salgin hakkindaki haberlerin sansiire takilmadan yayinlandigi Glkenin adiyla
taninan ispanyol Gribinin?, Birinci Diinya Savasi’'nin uzamasina engel oldugu, savasin er-
ken bitirilmesinde muiessir olan saikler arasinda yer aldig1 genellikle kabll edilmektedir.

Gegmiste yasanan tecriibelerin 1s1ginda, esyanin tabiati geregi, biryandan COVID-19
salgininin kontrol altina alinmasi, yayilliminin 6nlenmesi, enfekte olanlarin tedavisi, te-
daviyi kolaylastirici ilag, yontem ve asilarin tretimi, salginin sebep oldugu issizlik, ekono-
mik kicllme, ticaretteki daralma gibi sorunlarin ¢oziimlenmesi, kriz sebebiyle yasama/
gecinme imkani zorlasan toplum kesimleri ile faaliyetini slirdirmekte zorlanan isletme-
lere gerekli her tirlt yardimin yapilmasi ve bunun icin gerekli kaynaklarin temini, krizle
micadele igin gerekli kaynaklari temin etmekte zorlanan Ulkelere yapilacak yardimlarin
kaynak/miktar/arag ve yontemlerinin belirlenmesi ve saglanmasi, uluslararasi yardim-
lar igin gerekli organizasyonlarin kurulmasi ve/veya IMF/Diinya Bankas! gibi uluslararasi
kuruluslarin bu yondeki galismalarinin etkinligini artiracak adimlarin atilmasi, ulasim ve
toplumsal hayattaki sinirlamalarin kaldirilmasi, ekonomik ve toplumsal hayatin yeniden

1 YILMAZ, Ozgiir; “1847-1848 Kolera Salgini ve Osmanli Cografyasindaki Etkileri”, Avrasya inceleme-
leri Dergisi-Journal of Eurasian Inquires 2017; VI/1: 23-55, ISSN: 2147-0847 / E-ISSN: 2147-7469

2 PARILDAR, Hilya; “Tarihte Bulasici Hastalik Salginlar”, Tepecik Egit. ve Arast. Hast. Dergisi 2020; 30
(Ek say1): 19-26, doi:10.5222/terh.2020.93764

274



COVID-19 PANDEMISiNiN EKONOMI-POLITiGi

olagan seyrine dénmesinin saglanmasi gibi hedeflere odaklanilirken, diger yandan da
dijitallesme ve evden galismanin_yayginlasmasi, bireyselligin gli¢ kazanmasi, kiireselles-
menin ve kapitalizmin gelecegi, sosyal aglarin etkileri, teknolojik gelismeler sonucunda
yuksek issizligin kalict hale gelme ihtimali ve bunun kiiresel/toplumsal sonuglari, toplum-
larin demokrasi algilarindaki doniisiim ve llke yonetimlerindeki otoriterlesme egilimi,
devletin ekonomideki roli ile egitim ve saghk hizmetleri gibi yari kamusal nitelikli mal
ve hizmetlerin Gretimi konusundaki fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi gibi konularin
mercek altina alinmasi, bu gelismelerin muhtemel sonuglari ve yapilmasi/yapilmamasi
gereken hususlar konusunda genis ufuklu degerlendirmelerde bulunulmasi gereklilik ar-
zetmektedir.

Calismamizda, oncelikle COVID-19 salgininin yol ag¢tigi sosyo-ekonomik tahribat
irdelenecek, bilahare krizle miicadele kapsaminda uygulanan politikalar da gz oniine
alinarak, COVID-19 krizi ve krizle miicadele kapsaminda uygulanan politikalarin sosyal-si-
yasi ve ekonomik sonuglari tartisilacaktir.

COVID-19: Son Yiizyilin En Biiyiik Kiiresel Krizi

2019 yilinin sonlarinda Cin’in Wuhan sehrinde ilk olarak ortaya ¢ikan ve kisa za-
manda butiin dinyaya yayilma egilimi gosteren COVID-19 salgini, sosyal-ekonomik ve
siyasi etkileri sebebiyle, halihazirda bitin tlkelerde en 6nemli glindem maddesi haline
gelmistir. Baslangicta Singapur, Giliney Kore, Almanya gibi llkelerde -alinan 6nlemlerin
etkisiyle- salginin kontrol altina alindigi ve benzer dnlemlerin ciddiyetle uygulanmasi
durumunda bitin diinyada -en azindan 2020 yilinin ortalarina dogru- salginin Ustesin-
den gelinebilecegi izlenimi olustu ise de, vaka ve 6liim sayilarindaki artisin endige verici
sekilde artmaya devam etmesi ve ge¢mis salginlarda edinilen aci tecriibeler yiiziinden,
iyimser senaryolarin gergeklesecegine olan inang giderek zayiflamakta ve kdtimser se-
naryolarin gergeklesme ihtimali ylikselmektedir. 5 Eylil 2020 itibariyle diinya genelinde
vaka sayisi 26,4 milyonun, virlis sebebiyle hayatini kaybeden insanlarin sayisi ise 871
binin Gzerine ¢ikmistir.?
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Grafik 1. Gunluk vaka ve 6limlerin seyri*

Grafik 1’den de anlasilacag lizere, vaka sayilari Mayis 2020 basindan buyana her-
hangi bir azalma gostermedigi gibi, Haziran ayindan itibaren artis egilimi yukselmistir.
Oliim olaylari ise, Nisan ve Mayis aylarinda -Mart ayina kiyasla- bir miktar azalmis ise de,
Haziran ayindan itibaren dastk yiizdeli artis egilimini stirdirmektedir.

Salginin, 6zellikle Amerika, Glineydogu Asya ve Afrika’da etkisini giderek artirdigi
gozlenmektedir. ABD, Brezilya, Hindistan, Rusya, Gliney Afrika, Peru, Meksika, Kolom-
biya, Sili, ispanya, iran ve Birlesik Krallik salgindan en ¢ok etkilenen ilkeler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. ABD’de tespit edilen vaka sayisi 5 Eylil 2020 tarihi itibariyle 6
milyonu, 6lumler ise 185 bini asmis durumdadir.> S6zi edilen tlkelerdeki vaka ve 6lum
sayllarindaki artis seyri diinya ortalamasinin tzerindedir.

COVID-19 konusunda agiklanan rakamlarin gergegi ne olglide yansittig ise, ayri bir
tartisma konusudur. Brezilya, Hindistan, Rusya, iran gibi ilkelerde, durumun aciklanan
rakamlarin gosterdiginden daha da korkutucu boyutlarda olabilecegi yoniinde gorisler
ileri surilmektedir. Hattd Oyle ki, bu durum, yalnizca vaka/o6liim sayilari yuksek Glkeler
icin degil, -AB ulkeleri gibi- genellikle istatistik/kayit sistemlerinin glvenilir oldugu kabl
edilen bazi gelismis tlkeler icin de gecerlidir.®

4 Kaynak; https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 ; Erisim: 16.08.2020

WHO, Coronavirus disease (COVID-19), 05.09.2020

6 Nitekim, 20 AB Uyesi Ulkeyi kapsayan ayrintili bir arastirmada, 2015-2019 arasindaki yillarda meyda-
na gelen 6lim vakalarina kiyasla, 2020 yilinin ilk yarisinda gergeklesen 6lim artisinin 210 bin civarin-
da oldugu tespit edilmistir. Oysa ki, Diinya Saglk Orgiitii verilerine gére, séziiedilen AB iilkelerinde
COVID-19 sebebiyle gergeklestigi bildirilen 6ltim sayilari, 1 Agustos 2020 tarihi itibariyle, 176.184’ten
ibarettir. Bahsekonu arastirmada tespit edilen beklenen/gerceklesen 6liim sayilarinin agirlikh olarak
2020 Nisan/Mayis aylarina iliskin oldugu gézoninde bulundurulacak olursa, agiklanamayan “asiri
6lim” sayilarinin ¢ok daha yiksek oldugu goérilecektir. (Kaynak: https://www.newsworthy.se/sv/
dashboard/newslead/49891/ ; Erisim: 03.07.2020)

(2]
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istthdam Son 10 Yilin En Diisiik Seviyesine Geriledi:

Virlistin kontrolstz bir sekilde yayilmasi durumunda tlkelerin saglik sistemlerinin
teshis/tedavi hizmetlerini karsilamakta yetersiz kalmasindan duyulan endise sebebiyle,
insanlar arasinda fiziki temasi azaltmak, bdylelikle virlisin yayilimini -durdurulamasa
bile- en azindan kontrol altinda tutmak amaciyla, Mart 2020 ayinin basindan itibaren,
pek cok ulkede; tam ya da kismi karantina uygulamasina gecilmis, “gida, ila¢ ve tibbi
malzeme Uretimi, saglk tesisleri, toplu ulasim, elektrik, su, dogalgaz, iletisim, giivenlik
ve savunma” gibi kritik sektorlerin disindaki is kollarinda faaliyetler biliyiik 6l¢lide durdu-
rulmustur. Faaliyetine izin verilen is kollarinda ise -calisanlarin enfekte olmasinin 6niine
gecilebilmesi igin- calisma ortamlarinda ayni anda bulunabilecek kisi sayisi bakimindan
onemli tahditler konulmus, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu cok sayida tlkede top-
lumun yiksek risk gurubunda bulunan kesimlerinin -izin verilen sureler disinda- kamuya
acik alanlara gikmalari yasaklanmis, egitime ara verilmis, bu gergevede Ulke igi ulagim ile
yurtdisi seyahatlere ve uluslararasi ticarete yonelik sinirlamalar getirilmistir.

Alinan bu kabil 6nlemlerin tabii sonucu olarak; diinya tzerinde milyonlarca is yeri
kapanmis ya da -faaliyet gosterdigi is koluna gore- daha sinirli bir sekilde faaliyetini sir-
dirmek durumunda kalmis, on milyonlarca insan isini kaybetmis, tlke igi/disi ulagim dur-
ma noktasina gelmistir. Nitekim, OECD Uyesi Ulkelerde issizlik orani, Mayis 2020’de -son
on yilin en yiiksek seviyesi olan- % 8,5’e ve issiz sayisi da 54,5 milyona ulasmistir. Oysa,
igsizlik orani, 2019 yili genelinde % 5,4 ve Subat 2020’de de % 5,2 seviyesinde idi.”

COVID-19 krizinin yol actig issizligin, 2020 yilinda, 2008 kiiresel mali krizden t¢ kat
daha fazla artmasi, 2021 yilinda ise -iyimser senaryonun gerceklesmesi durumunda-
2008 kiiresel mali kriz seviyelerine gerilemesi beklenmektedir.?
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Grafik 2. OECD ulkelerinde issizlik oranlari.®

OECD tarafindan, salginin evrimi konusunda iyimser senaryolarin gerceklesmesi du-
rumunda bile, Gye Glkelerin issizlik oraninin 2020’nin doérdiincl ¢eyreginde -Blylk Buh-
ran’dan bu yana en yiiksek seviye olan- % 9,4’e ulasacagl 6ngorilmektedir. Anilan galis-
mada, 2020 yilinda ortalama istihdamin 2019 yilina gére % 4,1 ile % 5 arasinda daha disik
olacagi tahmin edilirken, 2021 yili sonunda dahi istihdam seviyesinin hala kriz 6ncesi sevi-
yelerin altinda olacag 6ngoriilmektedir.’® ikinci bir COVID-19 dalgasinin yasanmasi duru-
munda ise, issizlik oraninin hem 2020 ve hem de 2021 yillarinda % 10 seviyesine ylksele-
cegi; issizlik orani kriz 6ncesinde de yiksek olan Euro Bolgesinde ise, kriz boyunca OECD
ortalamasindan daha yiksek olmaya devam edecegi; ikinci dalganin yasanmasi halinde,
2021 yilinda issizligin % 11 seviyelerini gdrebilecegi tahmin edilmektedir.!! issizligin % 10
seviyesine gerilemesinin dlinya tizerinde 305 milyon iscinin isini kaybetmesine yol agacagi
tahmin edilmektedir.*?

Halen diinyanin en biyik ekonomisi unvanini elinde bulunduran Amerika Birlesik
Devletleri’nde issizlik orani Subat 2020’de % 3,5 iken, Nisan 2020’de -Ocak 1948’den bu-
yana en yliksek seviye olan- % 14,7’ye yukselmistir. Bildhare, Mayis ayinda % 13,3’e ve
Haziran ayinda % 11,1’e gerilemis, Temmuz ayinda ise, % 10,2 olarak gerceklesmistir.®
Mayis ayi sonrasinda “normallesme” ¢abalarinin artisiyla birlikte baska pek cok tlkede de

9 Kaynak: OECD (2020), “Unemployment rate” (indicator), https://doi.org/10.1787/52570002-en
(accessed on 02 July 2020).
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gorilen bu iyilesme, salgin kontrol altinda tutulursa ve ekonominin yeniden biylimesini
saglayacak 6nlemler alinabilirse, issizlikteki ilk artisin bir kisminin telafi edilebilecegini gos-
termektedir. Ancak bu durum, ayni zamanda, ilk is kayiplarinin bir kisminin -ekonomilerde-
ki kapanmadan sonra yeniden surekli olacak sekilde faaliyete gegilemedigi icin- kalici hale
geldiginin de gostergesidir.

Bazi sebeplerden o6tiri, agiklanan issizlik rakamlarina ihtiyatl yaklasilmasi gerek-
mektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi, issizlik sigortasinin yaygin ve kapsayici oldugu
Ulkelerde, gegici bir kriz durumunda bile, isten gikarilanlar igsizlik sigortasindan yararlana-
bildikleri icin, istihdam/issizlik rakamlar buylk dlgtide gercek durumu yansitirken, diger
Ulkelerde uygulama daha farkhdir ve bu sebeple de, issizlik rakamlarinin hakikatte daha
yiksek olmasi kuvvetle muhtemeldir. Soyle ki, kriz doneminde pek ¢ok tlkede -Tirkiye
dahil- isten cikarmayi yasaklayan veya gliclestiren, istihdamin korunmasini destekleyen ya-
sal diizenlemeler yapilmistir. Bu sebeple, faaliyetlerini kismen ya da tamamen durdurmak
zorunda kalan ve/veya tretimlerini kismak durumunda kalmis olan isletmeler, licret 6de-
memek igin, iscilerini -isten ¢ikarmak yerine- Ucretsiz izne ¢ikarmaktadirlar. Bu uygulama,
issizlik rakamlarinin oldugundan daha diistik gériinmesine yol agmaktadir. Bu durumdaki
iscilerin bir kisminin “isini kaybedenlere” saglanan yardimlardan yararlanamamasi ise, ayri
bir sorundur.

Kriz sebebiyle vuku bulan daha 6nce esi goriilmemis isten ¢ikarma uygulamalarinin
ekonomide ve toplum hayatinda yaratabilecegi olumsuz etkileri en az seviyeye indirebil-
mek igin, ilke ydnetimlerinin, ¢alisanlara Ucretli izin ve hastalik izni kullandiriimasi, issizlik
odeneklerinin artiriimasi, 6zellikle dezavantajli kesimlere muhtelif sekillerde gelir deste-
gi saglanmasi, isyerinde fiziken bulunmasi gerekmeyen calisanlara evden galisma imkani
taninmasi, isten cikarmalarin kisitlanmasi, firmalara finansal destek saglanmasi gibi 6n-
lemlere basvurmalarina ragmen, yine de issizlik rakamlarinin 2008 kiiresel mali krizindeki
seviyenin lzerine gikmasinin dniine gegilememistir.

Yapilan arastirmalar, yiksek vasifli calisanlarin 6nemli bir kisminin, kriz déneminde
evden calismak suretiyle islerini devam ettirdiklerini, 6ncelikle isten cikarilanlarin disik
vasifli calisanlar, gocmenler, gencler ve kadinlar oldugunu; dezavantajli toplum kesimleri-
nin krizin bedelini daha agir sekilde 6dediklerini ortaya koymaktadir.*

Gegmis yillarda, teknolojideki gelismeye bagh olarak hizla artacagi 6ngoriilen “evden
calisma” uygulamasi, beklenenin aksine, COVID-19 krizi gindeme gelinceye degin, ¢ok si-
nirli bir uygulama alani bulabilmistir. Nitekim, Avrupa Birligi genelinde, 2015 yilinda isgile-
rin sadece % 3’0 dizenli olarak evden galisirken, % 10’luk bir kismi da bazi zamanlar evden
calisiyordu ve yaygin inanisin aksine evden calisma yillar icinde cok fazla artis gostermemis-
ti. COVID-19 salgini, insanlar arasindaki fiziksel temasin azaltilmasini zorunlu kildigindan,
krizin baslamasiyla birlikte birgok tlke “uzaktan galismayi” tesvik eden dénlemler almistir.
Bazi buyik teknoloji sirketleri de -uzaktan ¢alismayi tesvik amaciyla- gegici olarak bir kisim
iletisim ve paylasim araglarina ucretsiz olarak erisim imkani sunmaya baslamiglardir. Butin
bu ¢abalar sonucunda, Nisan 2020 ayi ortasina dogru, evden galisanlarin payinda biytk bir

14 OECD istihdam Gériinimii — Temmuz 2020 (isci Giivenligi ve Kovid-19 Krizi)
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artis meydana gelmistir. Yapilan arastirmalar, evden calisanlarin oraninin, isveg, Kanada ve
Polonya’da % 30’a yaklasirken, Avustralya, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde %
50’ye ve Yeni Zelanda’da ise % 60’a kadar yikseldigini ortaya koymustur.*®

Su kadar ki, COVID-19 streciyle birlikte dijitallesmenin daha da hizlanmasi ve evden
galismanin yayginlasmasi, bu krizde islerini kaybeden diisiik vasifli ¢alisanlarin gelecekte
kalici bir issizlik sorunuyla yiz yize gelmelerine sebep olabilecektir.

Sinai Uretim Onemli Olgiide Geriledi:

OECD {yesi tlkelerde sinai tretim 2019 yili sonunda -2018 yilina gére- % 1 ya da daha
disuk oranlarda gerileme gostermisken, COVID-19 krizinin etkilerinin kuvvetli bir sekilde
hissedilmeye baslamasiyla birlikte, bu oran Mart 2020 ayinda OECD genelinde % 6, Nisan
2020 ayinda ise % 15 gerilemis, “normallesme” yoniindeki dnlemlerin alinmasina bagh ola-
rak Mayis 2020 ayinda bir miktar toparlanmistir (% 4). S6z konusu dénemde, krizin ilk dal-
gasinin en siddetli sekilde hissedildigi Nisan ayinda sinai Gretimi 6nemli dususler kaydeden
Ulkelerde, Mayis ayindaki toparlanma daha ytiksek olmustur (Tablo 1). Ancak, COVID-19
icin yaz aylarinda beklenen gerileme gergeklesmediginden, sinai tiretimdeki toparlanma-
nin devam etmesi slipheli gériinmektedir.

Tablo 1. OECD ve segilmis ulkelerde sinaf tiretimdeki degismeler.2®

Subat Nisan
2018 2019 2020 2020
Ulkeler
Turkiye 1,1 -0,6 1,9 -6,8 -30,2 17,3
Birlesik Krallik 0,4 -1,0 0,3 -4,3 -20,3 6,0
Birlesik Devletler (ABD) 3,9 0,8 0,1 -4,4 -12,7 1,4
G7 2,3 -0,9 0,1 -7,8 -14,6 4,0
OECD - Avrupa 1,5 -0,5 0,4 -9,8 -19,9 12,2
OECD - Toplam 2,3 -0,3 -0,1 -6,1 -15,0 4,0

Sinai Uretimdeki gerilemenin olumsuz etkileri, kiresellesmenin tabii sonucu olan
“Uretimin uluslararasilasmasi” olgusu nedeniyle, milli sinirlar igerisinde kalmamis, birgok
Urinde uluslararasi tedarik zincirinin kopmasinda 6nemli amillerden birisi olmustur. Ken-
di Ulkesinde Uretime devam etmek isteyen, ancak Uretimde kullandigi ham ve/veya ya-
rimamdllerin bir kismini ithal eden isletmeler, ithalat yaptiklari Glkelerdeki tedarikgilerin
Uretim yapmamalari ya da tretimi kismalari ve/veya uluslararasi tasimacilik hizmetlerinde
yasanan sorunlar sebebiyle, tiretimlerini kismak ya da tamamen durdurmak zorunda kal-
miglardir. COVID-19 krizinin beklenenden uzun stirmesi durumunda, daha 6nce kiresel-

15 OECD istihdam Gériinimii — Temmuz 2020 (is¢i Giivenligi ve Kovid-19 Krizi)
16 OECD, “Kisa Vadeli Temel Ekonomik Gostergeler”
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=KEI&lang=en
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lesmenin sundugu imkanlardan istifade ederek, maliyet avantaji saglamak amaciyla ulus-
lararasi tedarik zinciri olusturan pek cok isletme, bundan bdyle ihtiyacini i¢ piyasalardan
karsilama yoluna gidebilecektir.

Ulkelerin, ithalattaki ttkanikligin olumsuz etkilerinden korunmak ve/veya yurtici iireti-
mi desteklemek gibi amaglarla uluslararasi ticarete getirmeleri muhtemel goriinen kisitla-
malar, tipki 1929 Biiylik Buhraninda oldugu gibi, tlkelerin ice kapanmasina, ihracat tesvik-
lerini ve ithalat kisitlamalarini yasaklayan ya da gl¢lestiren uluslararasi ticaret kurallarinin
gevsetilmesine veya en azindan bir siire i¢in yahut da yalnizca krizin olumsuz etkilerini
giderici 6nlemleri almakta zorlanan tlkeler igin uygulanmamasina yol acabilecektir.

Milli ekonomileri krizin olumsuz etkilerinden korumaya yonelik dnlemlerin alinmasini
kisitlayan uluslararasi kurallarda gerekli esnekligin saglanamamasi durumunda ise, soguk
savas donemindeki GATT rejimine geri doniilmesi anlamina gelecek uygulamalarin kisa
zamanda yayginlasmasi, bazi tlkelerin giimriik duvarlarini yikselterek milli ekonomileri-
ni ithal mallarin rekabetine 6nemli dl¢lide kapatmasi, hatta bazi Glkelerin -1980 6ncesi
Turkiye’deki uygulamaya benzer sekilde- ithal ikameci bir dis ticaret rejimi uygulamaya
baslamasi s6z konusu olabilecektir. Belirtilen uygulamalar, 1990’ yillarin basindan itiba-
ren, Demirperdenin yikilmasiyla birlikte hizlanan, ancak son yillarda tartisiilmaya baslayan
kiresellesme siirecinin fillen sona ermesi sonucunu dogurabilecektir.

Dis ticarete getirilecek sinirlamalar, dlinya ticaret hacminin daralmasina, 6zellikle dis
ticaret dengesi fazla veren ilkelerde issizligin artmasina ve refah kabina sebebiyet verebi-
lecektir. Buna mukabil, dis ticareti acik veren Ulkeler, bir yandan dis ticaret ve cari agik so-
runlarinin ¢ézimiinde avantaj elde ederlerken, i¢ talebin biyik 6lglide ithalat yerine yerli
Uretimde karsilanacak olmasi sebebiyle, tGretim ve istihdamda COVID-19 krizi sebebiyle or-
taya ¢ikan dislisi makal seviyelerde tutabilmeleri, belki de bir miktar artirabilmeleri, bdy-
lelikle 2021 yilindan itibaren ekonomilerinin toparlanma egilimine girmesi muhtemeldir.

Ancak, dig ticarete getirilecek sinirlamalar kisa vadede krizin kontrol altina alinmasin-
da bir gikis yolu gibi goriinse de uzun donemli etkileri konusunda ihtiyatl olunmasi gerek-
mektedir. Zira petrol, dogal gaz ve degerli maden ihracati gibi olaganisti gelir kaynaklari-
na sahip olmayan gelisme yolundaki tlkelerin ¢cogunlugunun énemli sorunlarindan birisi,
yatinmlarin finansmani icin ihtiyag duyduklari finansman kaynaklarindan mahrum olmala-
ridir. Bu ylzden, bir yandan ithalat kisitlanirken, diger yandan kaynak yetersizligi sebebiyle
gerekli yatinmlarin yapilamamasi, korumaci dis ticaret rejimi sebebiyle muhtemelen artis
egilimine girecek olan enflasyonun daha da yiikselmesine, maliyet artislarindan 6ttirl de,
dis ticarette -ulkelerin gogunlukla korumaci bir tavir almis olmasi sebebiyle- zaten glicles-
mis olan ihracat imkanlarinin daha da azalmasina ve uzun dénemde -muhtemelen zaten
bozuk olan- gelir dagilimin daha da bozulmasina yol acabilecektir. Kaldi ki, buttn Glkelerin
ithal mallari yurticinde yapilacak tretimle ikame edebilme imkani da bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, tlkelerin, COVID-19 krizinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla eko-
nomilerini disa kapatarak, Uretim ve istihdamdaki gerilemeyi durdurma stratejisini uy-
gulamalari, kisa vadeli bir pansuman tedbiri gibi gérinmektedir. Soruna kiiresel boyutta
¢Ozlimler Uretilemedigi takdirde, kisa vadeli tedbirlerin uzun dénemde -gelismis ya da ge-
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lismekte olan ayirimi gézetmeksizin- butln tlkelerin aleyhine sonuglar dogurmasi ihntimal
dahilindedir.

Ote yandan, kriz, giinliik kullanima yénelik saglik/hijyen gerecleri gibi triinlere olan
talebin artmasini saglamistir. Keza, uzaktan ¢alismanin yayginlagmasi, internet erisiminin
o6neminin daha da artmasi, bilgisayar, otomatik veri isleme cihazlari vb. triinlere olan tale-
bi ciddi manada artirmistir. Nitekim, Cin’in bu tlr GrlGnlerdeki Gretiminin, salgin dénemin-
de % 30 oraninda arthgi gorilmektedir.?”

GSYiH Birgok Ulkede 2020’nin ilk Yarisinda Onemli Olgiide Diistii:

COVID-19 kriziyle birlikte, bircok tilkede GSYiH &nemli dlgiide daralmistir. Daralma,
yihn ilk ceyreginde oldukga sinirli olurken, salginin -beklenenin aksine- yilin ikinci yarisinda
hiz kesmeden etkisini siirdiirmesi sebebiyle, GSYiH'daki daralma énemli élctide artmis ve
-Gliney Kore gibi istisnai birkag tlke disinda- % 10 — 22 arasinda gerilemistir (Grafik 3).
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Grafik 3. Segilmis OECD (iyesi iilkelerde 2020 Yilinin ilk yarisinda GSYiH’daki degisim.®

OECD tarafindan 2020 ve 2021 yillari icin yapilan projeksiyonlara gore; tye llkelerde,
2020 yilinda, krizin tekrarlamamasi durumunda, GSYiH’ nin % 7,5 oraninda azalmasi; krizin
tekrarlamasi durumunda ise, GSYiH’daki azalmanin % 9,3 olarak gerceklesmesi beklen-
mektedir. Her iki senaryoda da toparlanmanin yavas ve kademeli olacagi ve toparlanma
olsa dahi, 2021 yili sonuna kadar toplam Uretimin hala kriz 6ncesi seviyesinin ¢ok altin-
da kalacags; 2020 yilinda ikinci bir dalganin yasanmamasi durumunda, 2021 yilinda GSYiH

17 WTO/DTO, “Ticaret 2020’nin ilk yarisinda hizla diisiiyor”, https://www.wto.org/english/news_e/
pres20_e/pr858_e.htm
18 OECD Istatistikleri, http://www.oecd.org/economy/outlook/statistical-annex/; Erisim: 20.08.2020
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blylimesinin % 4,8 olarak gergeklesecegi; ikinci dalganin vuku bulmasi durumunda ise,
biylime oraninin % 2,2 seviyesinde kalacagi 6ngoriilmektedir.*

Ote yandan, bircok gelismis ekonomide COVID-19’un yol actigi kriz sebebiyle, 2021
yil sonuna kadar kisi basina gergek gelir artisinin bes yil veya daha da 6ncesindeki degerle-
rin de altina dusebilecegi tahmin edilmektedir.?°

Krizin etkisinin Euro Bolgesinde bulunan OECD (yesi llkelerdeki etkilerinin daha sid-
detli oldugu goézlenmektedir. Nitekim, bu Ulkelerde, krizin tekrarlamamasi durumunda,
GSYiH’daki kiiclilmenin % 9,1 olacag), ikinci bir COVID-19 dalgasinin yasanmasi durumunda
ise GSYIH'nin % 11,5 oraninda kiigiilecegi; buna karsilik, bahsekonu iilkelerde toparlan-
manin diger OECD uyesi Ulkelere gore daha yavas olacagi (Tek dalga senaryosunda, % 6,5;
ikinci dalganin yasanmasi durumunda ise, % 3,5), beklenmektedir.2!

Keza, krizin, baslangicta -daha ¢ok ekonomik endiselerle- insanlar arasindaki temasi
azaltmaya yonelik dnlemleri almakta geciken, bu sebeple de Mart ve Nisan ayinda salginin
etkilerini -Almanya, Glney Kore, Japonya gibi siki dnlemler alan tlkelere kiyasla- daha fazla
hisseden italya, Birlesik Krallik, Fransa ve ABD gibi tilkelerde daha etkili oldugu gériilmekte-
dir. Bu durum, “ekonominin olumsuz etkilenecegi” varsayimindan hareketle, siki 6nlemler
almaktan kaginmanin, yasanan saglik sorunlarini artirmasinin yani sira, iktisaden de yarar
getirmedigini, krizin insani ve iktisadi faturasinin daha da agirlasmasina neden oldugunu

ortaya koymaktadir.
COVID-19 Kiiresel Ticareti de Olumsuz Etkiledi:

Hem i¢ kisitlamalar (i¢ seyahatlerin kisitlanmasi, sokaga ¢ikma yasaklari, sosyal ha-
yatin kontrolli stirdirilmesi vb.) hem de dis kisitlamalar (sinir kapanmalari, uluslararasi
uguslari askiya alma islemleri, vize kisitlamalari vb.) 2020 Nisan ortasina kadar 183 (ilkede
7 milyardan fazla insani etkilemistir.??

Keza, hareket ve seyahat kisitlamasina yonelik 6nlemler, turizm ve diger hizmetleri ve
kiresel tedarik zincirlerini olumsuz yénde etkilemektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yapilan bir
calismada, diinya emtia ticaretinde -gecgen yilin ayni dénemine kiyasla- 2020'nin ilk ¢ey-
reginde % 3’lik, ikinci ¢eyreginde ise takriben % 27’lik bir disls yasandigi gorilmekte-
dir. Anilan Kurulug ayrica, 2020 yilinin tamaminda uluslararasi ticarette % 20’lik bir dusls

19 OECD istihdam Gériiniimii 2020: isci Giivenligi ve COVID-19 Krizi
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686¢c758-en/1/3/1/index.html?itemld=/content/publica-
tion/1686¢758-en&_csp_=fc80786eaba3a7b4628d3f05ble2e5d7&itemIGO=0ecd&itemCon-
tentType=book#endnotealzl5

20 OECD istihdam Gériiniimii 2020: is¢i Giivenligi ve COVID-19 Krizi
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686¢c758-en/1/3/1/index.html?itemld=/content/publica-
tion/1686¢758-en&_csp_=fc80786eaba3a7b4628d3f05ble2e5d7&itemIGO=0ecd&itemCon-
tentType=book#endnotealzl5

21 OECD istihdam Gériiniimii 2020: is¢i Givenligi ve COVID-19 Krizi,

22 UNDP, “COVID-19 and Human Development: Assessing the Crisis, Envisioning the Recovery”,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf
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ongormektedir. Halbuki COVID-19 salgini baslamadan 6nce, kiresel ticaret hacmi 2019
sonundan itibaren mutevazi bir toparlanma isareti sergilemekteydi?

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise, 2020 yilinda diin-
ya mal ticareti hacminin; iyimser senaryonun gergeklesmesi durumunda % 13 oraninda
kiicllecegi, kdtliimser senaryonun gergeklesmesi durumunda ise, kiiglilmenin % 32’yi bu-
labilecegi tahmin edilmektedir.?* Ayni ¢calismada, krizle mucadele kapsaminda Ulkelerin
yaygin dis ticaret kisitlamalarina basvurmasi durumunda, diinya mal ticaretinde toparlan-
manin 2021 yilinda da beklentilerin altinda kalabilecegi, belirtiimektedir.
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Grafik 4. Dinya mal ticareti hacmi endeksi, 2005Q1-2021Q4 (Endeks, 2015 = 100).%

Diinya ticaret hacmindeki daralmanin en énemli sebebi, kriz nedeniyle Gretimin ve
istihdamin dismesidir. Kapanan ya da Gretimini kisan isyerleri sebebiyle, sinai Urlinlere
olan talep azalirken, istihdam seviyesinin diismesi de, islerini kaybeden ya da kaybetme
endisesi tasiyan tliketicilerin tiketim harcamalarini kismalarina yol agmistir. Gelecegin
belirsiz olmasi, heniiz is ve gelir konusunda sorun yasamayan insanlari da harcama ko-
nusunda temkinli davranmaya sevk etmistir. Oyle ki, devletler tarafindan iktisadi faaliyet
donglistiniin devam etmesini saglamak amaciyla yapilan “dogrudan gelir aktarimi” tiri
desteklere ragmen, gelecege iliskin kaygilari devam eden tiiketiciler harcamalarini kismaya

23 UNCTAD, “Pandeminin Genig Kapsamh Etkisi”, https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Ori-
ginalVersionlD=2423

24 DTO, “Ticaret 2020’nin ilk yanisinda sert bir sekilde diisiiyor”, https://www.wto.org/english/
news_e/pres20_e/pr858_e.htm

25 Kaynak: DTO / UNCTAD ve DTO Sekreterligi tahminleri, https://www.wto.org/english/news_e/
pres20_e/pr858_e.htm (Erisim: 01.08.2020)
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devam etmislerdir. Nitekim, Stiglitz ve Rashid tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, ABD
mevduat kurumlarinda tutulan fazla rezervler Subat ve Nisan arasinda 1,5 trilyon dolardan
2,9 trilyon dolara, neredeyse iki katina yiikselmistir. Bu durum, ABD’de sunulan nakit tes-
viklerin tuketime degil banka hesaplarina aktigina?®; tiketicilerin gelecekte yasanabilecek
zorluklara karsin hazirlkh olma isteklerinin hala cok gliclii olduguna isaret etmektedir. Ayni
ihtiyath davranisin diger Ulkeler igin de s6z konusu oldugunu séylemekte beis yoktur.

Diinya ticaret hacmini olumsuz etkileyen hususlardan birisi de, krizin etkisiyle talepte
olusan daralmanin, emtia fiyatlarini da diisiirmesidir. Ozellikle petrolde, nceden yapilmis
sozlesmeler geregi Uretilen Urlnlerin stoklama ve pazarlama sorunlari, 6zellikle krizin zirve
yaptig Mart ve Nisan aylarinda, fiyatlarda dramatik disuslere yol agmistir.

2020 yilinin ilk yarisinda emtia fiyatlarindaki en yiksek dasls -petrol fiyatlarindaki
sert dususlerin de etkisiyle- Mart ayinda gergeklesmistir (% 20). 2008 kiresel mali krizi
sirasinda, bir dnceki aya gore en fazla diislis % 18,6 olmustu ve o zaman, emtia fiyatlarinda
disme egilimi alti ay stirmustd.?”

Emtia fiyatlarinin diismesi, s6z konusu emtialari girdi olarak kullanan tlkelerde re-
tim maliyetlerinin dismesine imkan vermektedir ki, bu durumun -alici konumundaki- Glke-
lerin ekonomilerine olumlu tesirlerinin olacagi muhakkaktir.

Keza, emtia fiyatlarindaki disme, -6zellikle Tirkiye gibi- dis acik veren Ulkelerde, itha-
lat hacminin diismesi sebebiyle, 6demeler dengesine de olumlu etkide bulunacaktir.

Ancak, ozellikle petrol ve dogal gaz gibi tirlinlerde, bir yandan satilan miktarlarin, di-
ger yandan da satilan Grlinlerin birim fiyatlarinin diismesi, ekonomisi biyiik 6lglide s6z
konusu trlnlere bagimli olan Ulkelerin -gelirlerindeki azalmaya bagli olarak- ithalatlarinda
kisintiya gitmelerine sebebiyet verebilecektir. Bu gelisme, tabiatiyla, diinya ticaret hacmin-
deki daralmanin daha da artmasina yol agacaktir. Zira, basta dogal gaz ve petrol Ureticileri
olmak Gzere, hammadde ihracatgisi tlkeler, gelismis tlkelerin ekonomileri icin Gnemli bir
pazar durumundadirlar.

Hammadde ihrag eden Ulkelerin gelirlerindeki azalmanin konjonktirel olmaktan gika-
rak, kalici/yapisal bir hiviyete birinmesi durumunda, bu tlkelerin yalniz ithalat imkanlari
daralmakla kalmayacak, sosyal/siyasi yeni -ve uluslararasi dengeleri sarsabilecek nitelikte-
sorunlara da yol acabilecektir. Zira, ekonomileri blyuk 6lgtide petrol/dogal gaz ihracati-
na bagli olan bu llkeler umimiyetle otoriter yonetimler tarafindan yonetilmektedirler ve
tabandan gelebilecek demokrasi/hukuk gibi taleplerin yayginlasmasini 6nlemek igin, bir
yandan entelektuel faaliyetleri siki bir denetim altinda tutarken, diger yandan da egitim,

26 Stiglitz, Joseph E. AND Hamid Rashid, “Which Economic Stimulus Works?”, https://www.proje-
ct-syndicate.org/commentary/stimulus-policies-must-benefit-real-economy-not-financial-specula-
tion-by-joseph-e-stiglitz-and-hamid-rashid-2020-06, (Erisim: 12.06.2020)

27 UNCTAD, “Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy”, https://www.wto.
org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm, Erisim: 20.08.2020

UNCTAD, “Yeni verilere gére COVID-19 kiiresel ticarette diisiige isaret ediyor”, https://unctad.org/en/
pages/newsdetails.aspx?0riginalVersionID=2369
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saglik, konut vb. konularda topluma 6nemli imkanlar sunulmaktadir. Yoénetimin, toplumun
uzun yillardir alismis/kaniksamis oldugu bu imkanlari saglama konusunda acze dismesi,
Arap Bahari olarak nitelenen olaylar sirasinda da gorildiga gibi, nemli toplumsal olayla-
rin 6nlinl agabilecektir.

Diinya Bankasi, OECD ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan suirekli gincelle-
nen arastirma raporlarinda, -umimiyetle- diinya ekonomisinin gidisati konusundaki belir-
sizligin 6ntimizdeki iki yil boyunca siirecegi vurgusu yapilmaktadir. Bu durumun énemli
kanitlarindan birisi de bahis konusu kuruluslar tarafindan gelecege iliskin yapilan tahmin-
lerde 6nemli farkliliklarin bulunmasidir (Tablo 2). S6zi edilen tahminlerde ortisen husus
ise, dinya ekonomisinde toparlanmanin 2022 yilindan 6nce gergeklesmesinin glg oldu-
gudur.

Tablo 2. Diinya GSYiH ve ticareti icin yapilan farkli tahminler.28

Ticaret
GSYiH Hacmi Esneklik

(% degisim) (% degisim) (Oran)

2020 2021 2020 2021 2020 2021
DTO Ticaret Hacmindeki Degisim (Nisan
2020)
iyimser Senaryo -2,5 7,4 -12,9 | 21,3 5,3 2,9
Kétiimser Senaryo -8,8 5,9 -31,9 | 24,0 3,6 4,1
IMF Diinya Ekonomik Goriniimii (Nisan -3,0 5,8 -11,0 8,4 3,6 1,4
2020)
Diinya Bankasi Kiiresel iktisadi Beklentiler -5,2 4,2 -13,4 5,3 2,6 1,3
(Mayis 2020)
OECD Ekonomik Goriiniim (Haziran 2020)
iyimser Senaryo -6,0 5,2 -9,5 6,0 1,6 1,1
Kétimser Senaryo -7,6 2,8 -11,4 2,5 1,5 0,9

Ote yandan, bircok iilke tarafindan, dis ticaretle ilgili mevzuat ve uygulamalarinda,
krizle mlcadele kapsaminda, ihtiya¢ duyulan belirli mallarin (yliz maskeleri, eldivenler,
onlikler, giysiler, dezenfektan preparatlari, sabunlar, COVID-19 test kitleri ve reaktifleri
ve viral tasima ortamlari vs.) ithalatini kolaylastiran, buna karsilk s6zi edilen tirde mal-

28 Kaynak: DTO tarafindan, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Or-
gltl, ABD Federal Rezerv Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi verilerinden derlenerek hazirlanan bu
tablo tarafimizdan yeniden diizenlenmis ve 6zetlenmistir.

Not: OECD ve IMF’den alinan GSYiH rakamlari satin alma giicii paritesine gére, Diinya Bankasi ve DTO
rakamlari ise cari fiyatlar izerinden hesaplanmistir. DTO ticaret hacmi rakamlari mal ticaretini, diger
kuruluslar mal ve hizmet ticaretini ifade etmektedir.

Esneklik, ticaretin gelir degisimlerine duyarliligini ifade etmektedir.
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zemeler ile bazi gida maddelerinin ve kritik diger maddelerin ihracatina kisitlama getiren
degisiklikler yapilmistir.?®

Keza, salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla konulan uluslararasi seyahatlere yone-
lik kisitlamalar da uluslararasi ticaret hacminin gerilemesinde énemli etkenlerden birisi
olmustur.

Burada su hususun tekrar vurgulanmasini gerekli buluyoruz; kotiimser senaryonun
gerceklesmesi durumunda, diinya ticaretindeki gerileme Tablo 2’te yer verilen tahmin-
lerden daha yiiksek olabilecektir. Zira, 6zellikle gelismis tlkeler, 2008-09 kiresel malt
krizinden edindikleri tecriibelerle, COVID-19’un yol actigi iktisadi krizin derinlesmesinin
ve daha tahripkar olmasinin énline gegebilmek icin, maliye ve para politikalarini hizla
devreye aldilar ve bu cercevede hane halklarina dogrudan gelir destegi gibi uygulamala-
ra basvurmak slretiyle, 6zellikle temel mal ve hizmetlerde tiketimin belirli bir seviyede
kalmasini saglamaya calistilar. Hemen her tlke, imkanlari nispetinde, benzer uygulama-
larda bulundu. 22 Haziran 2020 tarihi itibariyle, COVID-19’un yol ac¢tigi krizin istesinden
gelinebilmesiigin diinya Gzerindeki 193 ulke tarafindan farkli sekil ve ydontemlerle yapilan
yardim ve desteklerin parasal tutari 10.949 milyar ABD Dolari mertebesine ylikselmistir.
Mart — Agustos aylari arasinda, GSYiH’ nin, Almanya % 40’, italya % 37,5, Japonya %
35,4'0, Birlesik Krallik % 23’0, Fransa % 18,8’i, ABD ise % 14,8’i kadar “COVID-19 destegi”
uygulamistir.® Ancak, krizin tahmin edilenden daha uzun siirebilecegi endisesinin, tu-
keticileri daha temkinli olmaya, dolayisiyla imkanlari yeterli olsa dahi harcamalarini kis-
maya sevk ettigi goriilmektedir. Keynes’in “likidite tuzag1” olarak tanimladigi bu durum
sebebiyle, krizin beklenenden uzun siirmesi durumunda, tGretim ve istihdamda ¢ok daha
dramatik disuslerin gergeklesmesi sasirtici olmayacaktir. Bu tir bir gelismenin 6nlene-
bilmesi icin, devletler tarafindan hane halklarina yapilacak yardimlarin miktari kadar,
yardimin sekli ve bu yardimlarin ne kadar sure daha yapilacagi/yapilabilecegi konusunda
toplumda olusacak giiven ya da glivensizligin de etkili olacagi muhakkaktir.

COVID-19 Havayolu Tagimaciligini Tarihinin En Derin Kriziyle Karsi Karsiya Bi-
rakti:

COVID-19 krizinin ortaya gikmasiyla birlikte, ulusal ve uluslararasi ulagim konusun-
da getirilen kisitlamalar ve insanlarin salgin nedeniyle bu konuda da daha temkinli hare-
ket etmeleri sonucunda, havayolu tasimacili§inda yolcu talebinde sert bir diisiis yasandi.
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) verilerine gére, Mart 2020 ayindan itibaren,
havayolu sirketlerinin sahip olduklari filolar neredeyse % 90 oraninda atil durumda kal-

29 WTO/DTO, “COVID-19: Ticaret ve ticaretle ilgili nlemler”, https://www.wto.org/english/tratop_e/
covid19_e/trade_related_goods_measure_e.htm

30 IMF, Financial Monitoring Database of Country Financial Measures in Response to the COVID-19
Outbreak, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/, Erisim: 20.08.2020
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di.3! ICAO tarafindan yapilan degerlendirmeye goére, COVID-19’un havacilik sektériine
kiresel etkisi SARS, 11 Eylul 2001 terdr saldirisi gibi olaylardan ¢ok daha fazla oldu.??

World passenger traffic evolution
1945 - 2020*

SARS
Financial
crisis

attack

decline in world total
passengers in 2020*

9111 terrorist
-

(million)

Number of Passengers Carried
Gulf crisis
-

CoVID-18
Pandemic

Grafik 5. Havayolu tagimaciliginin tarihsel seyri (1945 — 2020).33

Uluslararasi Sivil Havacihk Orgiti (ICAO) tarafindan yapilan arastirmalara gore,
2020 Ocak — Haziran doneminde, havayolu sirketleri tarafindan sunulan koltuklarin yak-
lasik yarisi (% 42 — 52) bos kaldi. 2020 yilinin ilk bes ayinda, havayolu sirketlerinin diinya
genelindeki yolcu kaybi 5,8 milyara ulasti (% 33,27). 2020 yili Ocak — Haziran déneminde
havayolu sirketlerinin gelir kaybi yaklasik 170 milyar ABD Dolari olurken, ayni donemde
kapasitesinin yarisi atil kalan havaalani isletmelerinin gelir kayiplari da 97 milyar ABD
Dolarina ulasti. Havayolu tasimaciliginin 2020 yilindaki toplam gelir kaybinin ise, 319 ile
390 milyar ABD Dolari arasinda olmasi beklenmektedir.3*

Hava tasimaciliginin durma noktasina gelmesi, havayolu sirketlerinden bir kismini
iflas noktasina getirdi. Lufthansa®® ve Air France®® gibi kokla kuruluslarin dahi, bu strecte
hikdmetlerinden yardim almaya ¢alistiklari gozlenmektedir.

Hava tasimaciliginin sekteye ugramasi, bir yandan bu sektorde faaliyet gosteren
kuruluslarin zor durumda kalmasina yol agarken, diger yandan uzun mesafeli seyahatleri

31 UNCTAD-CCSA, “How COVID-19 is changing the world: a statistical perspective”, https://unstats.
un.org/unsd/ccsa/documents/covid19-report-ccsa.pdf, Erisim: 10.08.2020

32 ICAQ, Effects of Novel Coronavirus (COVID-19) on Civil Aviation: Economic Impact Analysis,
Montréal/Canada, 6 July 2020, Air Transport Bureau

33 Kaynak: Source: ICAO Air Transport Reporting Form A and A-S plus ICAO estimates.

34 ICAQ, Effects of Novel Coronavirus (COVID-19) on Civil Aviation: Economic Impact Analysis,

35 Basina yansiyan haberlerde, koronaviris krizi nedeniyle aylik kaybinin 800 milyon Euro’yu buldugu
belirtilen sirketin iflas etmesinin oniine gegilebilmesi igin, Alman Devleti'nin anilan Sirkete % 25
oraninda ortak olacagi, ancak sdézkonusu hisseler karsiliginda devlet tarafindan sirkete aktarilacak
kaynak tutari tizerinde heniiz uzlasma saglanamadigi, belirtilmektedir. (Bkz. DW, “Spiegel: Lufthan-
sa’nin yizde 25,1’i devletin olacak”, 01.05.2020; DW, “Lufthansa’yi kurtarma paketi icin geri sa-
yim”, 20.05.2020; Hurriyet, “Devlet destegi de yetmedi, 22 bin isci ¢ikaracak”, 06.08.2020).

36 DW, “Air France’a 7 milyar euroluk devlet destegi”, 04.05.2020
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kisitladigi icin, turizm sektoriiniin yani sira, uluslararasi ticaretin toparlanmasi yontindeki
¢abalari da olumsuz yonde etkileyebilecektir.

COVID-19’un En Cok Etkiledigi Sektérlerden Birisi de Turizm Oldu:

COVID-19’un en cok etkiledigi sektorlerden birisi de turizm oldu. Turizm sektori-
nin kayiplari, 11 Eylil 2001, SARS (2003) ve kiiresel ekonomik krizin (2008) etkilerinden
¢ok daha yiksek olmustur.®” COVID-19 sebebiyle, birgok Ulke, turistik seyahatlere tam
ya da kismf sinirlamalar getirmistir. 2020 Ocak - Mayis déneminde -6nceki yilin ayni d6-
nemine gore- turizm amacgh uluslararasi seyahatler % 55,9 oraninda azalmistir (Yaklasik
300 milyon kisi). Azalma bilhassa Nisan ve Mayis aylarinda had safhaya ¢ikmistir (Nisan,
% 97 ve Mayis % 98).

Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) tarafindan yapilan tespitlere gére, 2020 yilinin ta-
maminda, 850 milyon ile 1,1 milyar uluslararasi turist kaybi yasanacagi dngorilmektedir.
Turizm hareketlerindeki keskin dislis sebebiyle, turizmden elde edilen kiiresel ihracat
gelirlerindeki kaybin 910 milyar ile 1,2 trilyon ABD dolari arasinda olmasi ve 100 ila 120
milyon arasinda insanin isini kaybetmesi beklenmektedir. 2009 kiiresel mali krizinden
buyana sirekli biyime egiliminde olan turizm sektoriinin (Grafik 6), COVID-19 krizi se-
bebiyle halihazirda kiresel anlamda 1950 yilindan buyana en kétli dénemini gegirdigi
kabul edilmektedir. 3®

International tourist arrivals, 2000-2019 and scenarios for 2020 (% change)
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Grafik 6. 2000-2019 yillari arasi uluslararasi turist hareketleri ve 2020 yilina iliskin tahminler.3®

37 UNWTO, “International Tourism and COVID-19”, https://www.unwto.org/international-tou-
rism-and-covid-19 , Erisim: 01.08.2020

38 UNWTO “World Tourism Barometer May 2020 Special focus on the Impact of COVID-19” (Sum-
mary), https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/Barometer%20-%20
May%202020%20-%20Short.pdf, (Erisim: 03.08.2020)

39 UNWTO, “World Tourism Barometer May 2020 Special focus on the Impact of COVID-19” (Sum-
mary)
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Turizm sektoriinde calisanlarin 6nemli bir kismi mevsimlik ¢alismaktadir. Yilin geri
kalan kisminda is bulma imkanlari zaten kisitli olan bu insanlarin kriz doneminde is bula-
bilmeleri ise sliphesiz ¢ok daha gli¢ olacaktir.

Turizm sektori birgok dlke icin dnemli bir gelir ve istihdam kaynagi olmasinin yani
sira, yine bircok Ulkenin dis 6demeler dengesini tesis etmesinde en 6nemli vasitalardan
birisi konumundadir. Turizm sektoriiniin COVID-19 sebebiyle “¢okme noktasina” gelme-
si, bahis konusu ulkelerin cari agik vermelerine yahut da var olan agiklarin biyimesine
sebebiyet verebilecektir. Kriz ortaminda dis bor¢lanma yapma ve/veya dis yardim alma
imkanlari kisith olan Ulkeler igin, belirtilen durum sebebiyle cari dengeyi saglamak giic-
lesecek ve bu durum doviz kurlari Gizerinde baski olusturarak, ekonomideki kirilganhigin
artmasina yol agabilecektir.

COVID-19 Nedeniyle Alinan Onlemler Ogrencilerin Tamamina Yakinini Etkile-
di:

UNESCO verilerine gore, biitin diinyada toplam 6grenci mevcudunun % 90’dan
fazlasi (1,6 milyar 6grenci), Mart 2020 ayindan itibaren COVID-19’un yayiliminin kontrol
altina alinabilmesi i¢in basvurulan énlemlerden etkilenmistir.*

Diinyadaki ulkelerin 6nemli bir kisminda, pandemi déneminde, Ulke genelindeki
okullarin tamaminda egitime ara verilirken, -Avustralya, izlanda, isveg, ABD ve Rusya
gibi- az sayidaki llkede yalnizca bazi bolgelerdeki okullar kapatiimis, diger bolgelerde
—virlisiin yayginlasmasini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi kaydiyla- okullarin egitim faali-
yetleri devam etmistir.*

Salgin nedeniyle tlkelerin 6nemli bir kisminda yiz yize egitime ara verilmesi, uzak-
tan egitimi zorunlu kilmistir. Yakin gelecekte, bitin Glkelerde, uzaktan egitimin bir “ik-
tisadi is kolu” héline gelmesi muhtemeldir.*? Bu uygulama, gegis déneminde basvurula-
bilecek yegane yol gibi gériinmekte ise de, pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
Uzaktan egitimin niteligi ayri bir tarisma konusu olmakla birlikte, her ikisi de calisan
ebeveynlerin ¢ocuklarinin denetimsiz kalmasi; uzaktan egitim hizmetinden yararlanabil-
mek igin kesintisiz internet baglantisi ile bilgisayar vb. cihazlara ihtiyag duyulmasi, 6zel-
likle diisuk gelirli kesimler icin dnemli glglikler dogurmustur. Okul ve ailenin denetim
ve gozetiminden mahrum kalan 6grencilerden bazilarinin siddete maruz kalmasi, madde
kullanimi gibi istenmeyen aliskanliklar edinmeleri de s6z konusu olabilecektir. Gelismis
Ulkelerin cogunda, sosyal glvenlik sistemi ve/veya ailelere yapilan dogrudan gelir des-
tegi gibi uygulamalar bahsedilen sorunlarin -simdilik- katlanabilir seviyelerde kalmasini
saglamis olsa da, krizin olumsuz etkilerini gidermek icin gerekli kaynaklara sahip olma-

40 UNESCO, “COVID-19 Egitim Uzerindeki Etkisi”, https://en.unesco.org/covid19/educationresponse,

Erigsim: 03.08.2020

41 UNESCO, “COVID-19 Egitim Uzerindeki Etkisi”,

42 TEZEL, Ozden; “Koronaviriis Siirecinin Hizlandirdigi Dijitallesme Baglaminda Uzaktan Egitim”, ht-
tps://www.kirmizilar.com/tr/index.php/guncel-yazilar3/5139-koronavirus-surecinde-hizlanan-diji-
tallesme-baglaminda-uzaktan-egitimin-gelecegi, Erisim: 10.07.2020
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yan llkelerde, bahsedilen sorunlara kalici ¢cozimler Uretilebilmesi blyik zorluklar icer-
mektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani Gelisme Raporuna gére, okul-
larin kapali olmasi ve gevrimigi egitime erisimde biyuk farklarin bulunmasi nedeniyle,
disuk insani gelisme kategorisindeki tlkelerde, ilkogretim cagindaki ¢cocuklarin % 86’si
fiilen egitim disi kalmis durumdadir. Oysa ki bu oran, ¢ok yliksek insani gelisme kategori-
sindeki tlkelerde yalniz % 20 diizeyindedir.*

UNESCO tarafindan gercgeklestirilen bir calismaya gore, COVID-19 nedeniyle egiti-
mine ara vermek zorunda kalan 6grencilerden -okul 6ncesinden yiiksek 6grenime ka-
dar- 24 milyonunun, salgin sona erse de, egitimlerini temelli birakmak zorunda kalabile-
ceklerine dikkat ¢ekilmektedir.* Zira, krizle micadele i¢in milli kaynaklari yetersiz kalan
Ulkelerde, salgin nedeniyle egitimine ara veren 6grencilerden bir kisminin, ebeveynleri
de islerini kaybettiklerinden, ailenin yasamini stirdiirebilmesi icin egitimlerini yarida bi-
rakarak ¢alismalari gerekecegi tahmin edilmektedir.

UNESCO Genel Direktorli Audrey Azoulay, salgindan sonra -6zellikle disiik ve alt
orta gelirli kesimlere mensup- 6grencilerin egitimlerinin kesintisiz bicimde surdirle-
bilmesini saglayacak 2030 Egitim Sirdurulebilir Kalkinma Hedefine (SDG4) ulagmak igin
gereken finansman tutarinin 148 milyar ABD Dolari seviyesinde oldugunu agiklamistir.*
COVID-19 krizinin daha da agirlasmasina yol actigi pek ¢ok sorunla bas etmek durumun-
da olan gelisme yolundaki tlkelerin mihim bir bélimiinin, nitelikli ve strdarilebilir bir
egitim sisteminin kisa zamanda tesisi i¢in gereken bu agir finansman yukini karsilamak-
ta zorlanacaklari stiphesizdir.

COVID-19, 6grenmede surekliligin saglanmasi icin teknolojinin ne kadar énemli ol-
dugunun daha iyi anlasiimasini saglamistir. Bu baglamda dijital ¢dzlimlerin artiriimasi,
kurumsal 6grenme modellerinin ve araglarinin yeni dénemin gereklerine uygun sekilde
gelistirilmesi, kaynaklara ve egitim materyallerine ulasmada esitligin saglanmasi, deza-
vantajli toplum kesimlerine mensup 6grencilerin de sunulan imkanlardan gerektigi bi-
¢imde yararlanmasini mimkn kilacak sekilde kapsayici ¢dzlimler Uretilmesi, 6zellikle de
COVID-19 siirecinde basvurulan en etkili egitim yontemi olan uzaktan egitim imkanindan
genis bir kesimin yararlanabilmesi igin “kaliteli/kesintisiz internet baglantisi” ile bilgisa-
yar vb. cihazlari edinme imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.

43 UNDP, Diize Cikisin Otesi: 2030’a Dogru; https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/lib-
rary/corporatereports/Response_2P0.html , Erisim: 01.07.2020

44 UNESCO, “BM Genel Sekreteri egitim felaketi konusunda uyardi”, https://en.unesco.org/news/
secretary-general-warns-education-catastrophe-pointing-unesco-estimate-24-million-learners-0 ;
Erisim: 03.08.2020

45 UNESCO, “BM Genel Sekreteri egitim felaketi konusunda uyardi”, https://en.unesco.org/news/
secretary-general-warns-education-catastrophe-pointing-unesco-estimate-24-million-learners-0 ;
Erisim: 03.08.2020
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Ozellikle kaynak sikintisi ceken gelismesini heniiz tamamlamamis iilkelerin yukarida
bahsedilen ¢oziimleri liretebilmeleri ve uygulayabilmeleri icin dis kaynaga ve danisman-
lik hizmetlerine ihtiya¢ duyacaklari muhakkaktir. Dlinya Bankasi ve IMF gibi -uluslararasi
ekonomik sistemin istikrarl bir sekilde strdirtlmesi asli gérevleri arasinda yer alan- ku-
ruluglarin, konunun insani boyutunun yani sira, uluslararasi sistemin yakin zamanda sur-
dirilebilir sekilde istikrar kazanabilmesi icin, imkanlari yetersiz tlkelerin egitim yatirim-
larini finanse edebilmeleri konusunda da daha fazla inisiyatif almalari gerektigi agiktir.

COVID-19 Nedeniyle Biitiin Toplumlar Refah Kaybina Ugradi:

COVID-19’un yol actigi kriz sebebiyle, insani Gelismislik Endeksi, 1990 yilindan bu-
yana en dislik seviyesine inmistir.*® UNDP verilerine gore, 2020 yilinda 100 milyon insan
daha asiri yoksulluga strtiklenmistir.”

insani Gelisme Endeksi (IGE)*® iilkeler icin ortalama insan émrii, okuryazar orani,
egitim ve saglk hizmetleri ile internete erisim imkanlari, kisi basina gelir gibi kistaslara
gore hazirlanan bir 6l¢iimdir. Bu endeks, bir Glkenin toplum refahi ve gelismislik sevi-
yesinin (gelismis, gelismekte olan ya da gelismemis) belirlenmesi bakimindan énemlidir.
S6z konusu endeks, ayni zamanda, iktisadi gelismelerin toplumsal refahi ne dl¢lide etki-
lediginin belirlenmesini de saglar.
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Grafik 7. insanf Gelismislik Endeksi (1990 — 2020).49

46 UNDP, “COVID-19 and Human Development: Assessing the Crisis, Envisioning the Recovery”,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf

47 UNDP, Diize Cikisin Otesi: 2030’a Dogru; https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/lib-
rary/corporatereports/Response_2P0.html (Erisim: 01.07.2020)

48 insani Gelisme Endeksi ilk olarak 1990 yilinda Pakistanli iktisatgi Mahbub ul Haq tarafindan gelistiril-
mistir ve 1993 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan yillik insani Gelisme
Raporu’nda sunulmaktadir. (Bkz. insani Gelisme Vakfi (ingev), “insani Gelisme Nedir?”, https://
ingev.org/hakkimizda/insani-gelisme-nedir/ , Erisim: 20.08.2020)

49 UNDP, Diize Cikisin Otesi: 2030’a Dogru; https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/lib-
rary/corporatereports/Response_2P0.html (Erisim: 01.07.2020)
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COVID-19 krizi sebebiyle ¢cok sayida insanin isini kaybettigi ve dizenli gelir imkanin-
dan mahrum kaldigi, buna bagl olarak tiketim harcamalarinin kisildigi, orta ve yiksek
gelirli insanlarin dahi harcamalarini temkinli yapma geregi hissettigi bir ortamda, insani
gelismislik/toplumsal refah konusunda geriye gidisin olmasi tabiidir.

Yasanan krizin, bitln Glkelerde dezavantajli kesimlerin durumunun daha da agir-
lasmasina yol agtigl ve bu kesimin nifusun geneli igcindeki ylizdesinin artmasi ihtimalini
glclendirdigi bir vakiadir. Nitekim, Diinya Gida Programina gore, kriz sebebiyle aniden
ortaya cikan gida glivensizligi ile karsi karsiya olan insanlarin sayisi, arastirmaya dahil
edilen 55 tlkede 130 milyon kisiyi bulabilecektir. Arastirmanin kapsami 70 Ulkeyi kapsa-
yacak sekilde genisletildiginde, COVID-19 6ncesinde “yetersiz beslenme” sorunu bulun-
mayan insanlarin %’inln -kriz sebebiyle- s6z konusu sorunu yasama ihtimalinin yiksek
oldugu tahmin edilmektedir.>®

Kaldi ki, COVID-19 sebebiyle yasanan kriz, yalnizca dar gelirli kesimleri ilgilendirme-
mekte, orta ve Ust gelir guruplarinin refahini ve toplumsal istikrari da tehdit etmektedir.
COVID-19'un yol agtigi iktisadi kriz sebebiyle issiz, evsiz ve temel ihtiyaglarini karsilamak
icin yeterli gelir imkanlarindan mahrum kalan insanlarin orani katlanilabilir seviyelerin
Gzerine ¢iktiginda, bu durum “zincirleme etki” ile yaygin iflaslara, isyeri kapanmalarina
ve dolayisiyla toplumun bitiin kademelerinde sosyal ve iktisadi buhranlara yol agabile-
cektir. Bu ylzdendir ki, biitun dlkeler, imkanlarini zorlayarak, toplumun bitin kesimleri-
nin hayatini -asgari gecim standartlarinin altina dismeden- idame ettirebilmesini temin
edecek yardimlarin devlet eliyle ve karsiliksiz olarak yapilmasini saglamaya ¢alismakta-
dir. Ne var ki, henuz gelismesini tamamlayamamig birgok ulke krizin olumsuz etkilerini
kendi imkanlariyla giderme imkanindan mahrum bulunmaktadir.

COVID-19 ile Miicadele ve Devlet Yardimlari:

COVID-19’un yol actgi insani ve iktisadi krizin olumsuz etkilerinin giderilebilmesi
icin, devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gesitli yardim programlari uygulan-
maktadir. IMF tarafindan yapilan derlemeye gore, 12 Haziran 2020 tarihi itibariyle 193
Ulke tarafindan cesitli sekillerde yapilan yardimlarin toplam tutari 10.949 milyar ABD Do-
larina ulagsmistir. Bu rakamin yaklasik % 93’luk kismi G-20 Ulkelerine aittir. Diinyanin en
gelismis 10 ekonomisi COVID-19 ile miicadeleye GSYiH'nin yaklasik % 20’sini tahsis eder-
ken, Dlinyanin ikinci en gelismis 10 Ulkesinde bu oran % 5,74 seviyesindedir. Yiikselen
ekonomilerde de devlet yardimlari bu orana yaklasirken (% 5,6), disik gelirli gelismekte
olan ekonomilerde devlet yardimlarinin GSYiH igindeki payi % 2 civarinda kalmistir.**

COVID-19 ile miicadele igin ayrilan kaynaklar surekli yetersiz kaldigindan gerek l-
kelerin gerekse uluslararasi kurum ve kuruluslarin mitemadiyen yeni kaynak arayisinda
olduklari gézlenmektedir.

50 UNDP, “Charting pathways out of multidimensional poverty: Achieving the SDGs”, http://hdr.
undp.org/sites/default/files/2020_mpi_report_en.pdf, Erisim: 12.08.2020

51 IMF, “Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic”, https://www.
imf.org/external/datamapper/FM-covid19.pdf, Erisim: 10.08.2020
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Tablo 3. Segilmis Ulkelerde COVID-19 sebebiyle yapilan devlet yardimlari (2020).52

Kisi Bagina
Nakit Disi destekler Nakdi destekler Yardim Toplami Yardim
Milyar$ GSYIH%  Milyar$ GSYIH% Milyar$  GSYiH % S
ABD | 2.443,0 12,3 510,0 2,6 2.953,0 14,8 8.883
Banglades 3,4 1,0 0,0 0,0 3,4 1,0 20
Brezilya 86,2 6,5 71,3 5,4 157,5 11,9 743
Cin 625,1 4,1 80,3 0,5 705,4 4,6 500
Etiyopya 1,7 1,8 0,6 0,6 2,3 2,5 23
Almanya 332,2 9,4 1.114,7 31,5 1.446,9 40,9 17.582
Hindistan 35,6 1,2 144,7 49 180,3 6,1 131
italya 60,1 3,5 582,8 34,0 642,9 37,5 10.376
Japonya 551,1 11,3 1.168,8 24,0 1.719,9 35,4 13.831
Nijerya 1,8 0,4 0,0 0,0 1,8 0,4 9
Rusya 25,7 1,9 14,6 1,1 40,4 2,9 276
Turkiye 1,7 0,2 63,3 9,1 64,9 9,4 795
Birlesik Krallik 154,6 6,2 423,5 16,9 578,1 23,0 8.612
Vietnam 3,7 1,1 0,5 0,1 4,2 1,2 44

Devletler tarafindan yapilan nakit disi destekler, saghk hizmetleri ile devlet tarafin-
dan vazgegcilen, azaltilan veya ertelenen kanuni yikimlulikler, krizin olumsuz etkiledigi
sektor ve bolgelerde kamu yatirimlarinin artirllmasi gibi kalemleri icermektedir. Nakit
destekler ise, isletmelere kamu istiraki vb. yollarla 6z sermaye aktarimi yapilmasi, uygun
sartlarda kredi verilmesi, varlik ahmi yapilmasi, ailelere dogrudan gelir destegi saglan-
masi, 6zek sektoriin vadesi gelen kredilerinin devlet tarafindan karsilanmasi, istihdami
sirdlirmeleri icin isletmelere nakit destek saglanmasi gibi kalemlerden olusmaktadir.

COVID-19 sebebiyle yapilan muayene ve tedavi giderleri umimiyetle devletler ta-
rafindan karsilanmaktadir. Kapsayici saglik ve sosyal glivenlik sisteminin olmadigi Glke-
lerde bu konu 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Gelismis Ulkelerde yaygin olan 6zel
sigorta sirketleri “salgin” niteligindeki saglik sorunlarini genellikle “kapsam disi” kabl
ettiklerinden, test, tahlil ve tedavi giderlerinin kamu tarafindan karsilanmasi zorunluluk
haline gelmistir. Duslik gelirli tlkelerin ¢cogunda ise, 6zel saglik hizmetlerinin yanisira,
saghk/sosyal glvenlik semsiyesinin yetersiz olmasi; Keza s6z konusu Ulkelerin mali im-
kanlarimin kisith olmasi, COVID-19 ile miicadelede énemli bir sorun olusturmaktadir.

52 Tablo, su kaynaklardan yararlanilarak, tarafimizdan olusturulmustur. Bkz. IMF, “Database of Country
Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic”, https://www.imf.org/external/datamap-
per/FM-covid19.pdf , Erisim: 10.08.2020; IMF, WB, Niifus istatistikleri, https://databank.world-
bank.org/home.aspx, Erisim: 10.08.2020,
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Devlet yardimlarinin miktarinin, COVID-19 ile miicadelede basariyi dogrudan etkile-
yen bir faktor olmadigi gérilmektedir. Gerek toplam, gerekse kisi basina devlet yardimi
miktarinin nispeten yiiksek oldugu ABD, Birlesik Krallik, italya, ispanya, Fransa gibi iilke-
ler, ayni zamanda krizin en yogun yasandigi Ulkeler arasindadir. Banglades, Hindistan,
Etiyopya ve Nijerya gibi niifusun ¢ok, COVID-19 ile miicadeleye ayrilabilecek kamu kay-
naklarinin nispeten yetersiz oldugu llkelerde krizin etkilerinin daha agir yasandig gorl-
mekle birlikte, saglkh bir degerlendirme yapabilmek igin guivenilir istatistiki bilgilere de
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Yilin ilk dokuz ay1 sonunda edinilen tecriibeler, COVID-19 ile miicadelede “korunma
yontemlerinin” disiplinli bir sekilde uygulanmasinin ¢ok daha 6nemli oldugunu ortaya
koymus bulunmaktadir. Almanya, Japonya, Singapur, Gliney Kore gibi tlkeler bu duru-
mun en énemli 6rnekleri olarak gosterilebilir.

COVID-19 ile miicadele en fazla tizerinde durulan konu, bir yandan virtistin yayilim
hizini diistirmek icin korunma/kapanma tedbirleri alinirken, ayni zamanda da toplumda
-saglik, egitim, beslenme ve barinma gibi- temel ihtiyaglar basta olmak lzere, tiiketim
dizeyinin belirli bir seviyede tutulmasinin saglanmasidir. Aksi takdirde, Gretim-tiiketim
zincirinin bir anda kirilmasi gibi -etkileri cok vahim olabilecek- bir sonugla karsilasiimasi
sz konusu olabilecektir. Bu sebeple, belirtilen amaca ulasilabilmesi igin, devlet yardim-
larinin, isini ve/veya gecim imkanlarini kaybeden bireylerin/ailelerin -sosyal gtivenlik sis-
temi kapsamina dahil olup olmadiklarina bakilmaksizin- temel ihtiyaglarini karsilayacak
miktarda, ilgili ay icinde harcanmasi kaydiyla ve belirli bir siire ile mukayyet olmaksizin
-kriz sona erinceye kadar bu yardimlarin devam edecegi konusunda, hem yardimi alan-
lara, hem de onlarla iliskili kisi ve kurumlara giivence verecek sekilde- yapilandiriimasi ve
uygulanmasi biyik 6nem arzetmektedir.

Kriz nedeniyle yapilacak yardimlar icin gerekli kaynaklarin “daha buyik sorunlara
yol agmayacak sekilde” saglikh yollarla temini de biyik dnem tasimaktadir. Glinliimiizde
bltiin toplumlar/devletler, su tir sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadirlar; salginin yol
achgi saglik sorunlari, talep yetersizligi sebebiyle tGretim ve istihdamin makroekonomik
dengeleri sarsacak oranlarda dismesi, toplumun 6nemli bir kisminin dizenli ve yeterli
gecim imkanlarindan mahrum kalmasi, devletlerin “insanf bir krizi dnlemek ve ekonomi-
nin carklarini isler halde tutabilmek” icin ihtiyag duyduklari mali kaynaklarin temini ve
ulusal/uluslararasi ekonomideki kriz sebebiyle devletlerin saglikli/givenilir gelir imkan-
larinin biyik 6lcide ortadan kalkmis olmasi...

Ulusal/uluslararasi ekonominin daralmasi, -istisnd? durumdakiler harig- zincirleme
olarak bitiin sektorlerde Gretimin ve dolayisiyla istihdamin diismesine yol agmaktadir.
Bu durum, tabiatiyla, devletin vergi gelirlerini de diisirmektedir. Devletin -en gliveni-
lir ve asli gelir kalemi olan- vergiler yoluyla gelir elde etme imkani kisitlanirken, krizin
olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yapmasi gereken yardimlar ve diger harcamalar
(COVID-19 sebebiyle artan saglik harcamalarini bu bapta 6zellikle belirtmek gerekir) se-
bebiyle, giderleri artmaktadir. Bir insanin -blylk bir talihsizlik eseri olarak- ayni zaman-
da hem bobrek ve hem de seker (diyabet) hastasi olmasini andiran bu durum, sorunun
¢6zUmUnU guglestirmektedir. Gelirleri azalirken harcamalari artan devletin, gelir-gider
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arasindaki acigl kapatmak icin basvurabilecegi dort ana yontem bulunmaktadir; yeni
vergiler konulmasi ve/veya mevcut vergilerin oranlarinin/miktarlarinin artirilmasi, varlk
satisl, borglanmak ve/veya para arzini artirmak... igcinde bulundugumuz ortamda, uygun
sartlarda (uzun vadeli, diislik faizli) bor¢clanma ve “varlik satisi (6zellestirme vs.)” yapa-
bilme imkanlari kisitlidir. Mevcut vergilerin dahi tahsilinde giiclik cekilen bir ortamda,
yeni vergilerin konulmasinin ve/veya mevcut vergilerin oranlarinin/miktarlarinin artiril-
masinin fiiliyatta bir yarari olmadigi gibi, bu vergilerin tahsili konusunda yapilacak zorla-
malarin ekonomideki daralmayi daha vahim hale getirmesi, buyuk glgliklerle faaliyetini
sirdiirmeye calisan isletmelerin de faaliyetlerini tatil etme yoluna gitmesi kuvvetle muh-
temeldir. Petrol ve dogal gaz gibi olaganistl gelir kaynaklari bulunmayan gelismekte
olan ulkelerin durumu daha da muskalddr.

Kriz sebebiyle ortaya c¢ikan biitce agiginin, para arzini artirmak sdretiyle karsilan-
masl, su an Ulkelerin 6nemli bir kisminin en fazla basvurdugu yontemdir. Bu konuda
onciluk Amerikan Merkez Bankasi’na (FED) aittir. Nitekim, Agustos 2018 ayinda M1 para
arzi 3.686,4 milyar ABD Dolari iken, 6zellikle COVID-19 krizinin agirliginin hissedilmeye
baslandigi Subat 2020 tarihinden itibaren FED para arzini muazzam bir sekilde artirmaya
baglamis ve Temmuz 2020 itibariyle M1 para arzi -% 69,14 artisla- 5.329,0 milyar ABD
Dolarina ulagsmistir.>® Ayni siiregte Avrupa Merkez Bankasi da -daha mutedil olmakla bir-
likte- 2020 yilinin ilk yedi ayinda M1 para arzini % 13,5 oraninda artirmistir. S6z konusu
oran, 2018 yilinda % 6,5 ve 2019 yilinda da % 8 civarinda bulunmaktayd:.>*

Para arzinin “olagan disi” artirilmasi, -ABD gibi- parasi “rezerv para” niteliginde olan
Ulkeler icin ¢ok fazla sorun teskil etmezken, “milli parasi ile borglanma imkani bulunma-
yan” Ulkelerde para arzinin “olagandisi” artirilmasi “milli paranin gelecekteki degerine
iliskin” endiseleri gindeme getirdiginden, kriz nedeniyle zaten zayiflamis olan ekonomi-
nin kirillganligini daha da ileri boyutlara tasimaktadir. Gelecege iliskin bu belirsizlik milli
ekonomiye/paraya olan giliveni sarstigi icin, déviz kurlari Gzerinde baski olusturmakta,
kriz nedeniyle yasanan sorunlarin yanisira 6demeler dengesinin saglanmasi da giigles-
mektedir. Tlrkiye’de oldugu gibi, Gretimin ve ihracatin ithalata bagimhhginin yiiksek ol-
masi durumunda ise, doviz kurlarindaki artis Giretim maliyetlerinin artmasina sebebiyet
vererek, enflasyonun yikselmesine ve ihracat imkanlarinin daralmasina yol agmaktadir.

Para arzini strekli artirmanin baska mahzurlari da olacaktir. Krizin makadl bir siire
icinde kontrol altina alinamamasi ve kapanan isyerlerinin yeniden faaliyetine baslaya-
mamasi durumunda, olagan disi para arzindan kaynaklanan talep fazlasi Gretimle karsi-
lanamayacagindan, enflasyonun yiikselmesi kaginilmaz olacaktir. Bu durum, kriz nede-
niyle islerini kaybeden, diizenli bir gelir imkani bulunmayan kesimlere mensup insanlarin
hayatini iddme ettirmesini zorlastiracak ve toplumsal olaylara zemin hazirlayabilecektir.

53 FED, “Money Stock Measures”, https://www.federalreserve.gov/releases/h6/current/default.htm,
Erisim: 16.08.2020

54 ECB, “Monetary developments in the euro area: July 2020”, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/
stats/md/html/ecb.md2007~f2ccd1ad35.en.html, Erisim: 27.08.2020
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Pek c¢ok ulkenin, bu krizi kendi imkanlariyla asma kudretinin bulunmadigi anlasil-
mugtir. Bu durum yalniz gelismekte olan ve/veya gelisme dizeyi ¢ok disik Glkeler igin
degil, “gelismis” kabdl edilen bazi llkeler icin de gecerlidir. Nitekim, krizin ilk donem-
lerinde italya ve ispanya krizle miicAdelede biiyiik zorluk ¢ekmisler ve iiyesi olduklari
AB’nden acil yardim talebinde bulunmuslardir. Uluslararasi yardimlasma konusu, mali
imkanlari kisith tlkeler icin ¢ok daha blyik 6nem tasimaktadir. Bu gercevede, IMF, AB,
Diinya Bankasi gibi kuruluslarin gesitli yardim senaryolari gelistirdikleri goriilmektedir.

IMF, 16 Mart 2020 tarihinde, COVID-19 ile micadele kapsaminda uye Ulkelere 1
trilyon dolara kadar borg verebilecegini aciklamistir.> Krizin boyutlarinin blyidGiginin
gorilmesi tizerine, bu defa IMF 15 Nisan 2020 tarihinde, COVID-19 krizi sebebiyle ekono-
misinde 6nemli 6lglide bozulma®® meydana gelen ve/veya borglarini 6demekte zorlanan
tye Ulkelere iki yil icinde toplam 1,4 trilyon ABD Dolari kaynak aktarmaya c¢alisacagini
aciklamistir.>” IMF tarafindan COVID-19 salgininin ekonomik etkisiyle karsi karsiya olan
Uye Ulkelere yapilan mali yardim ve borg servisi yardimi 2 Eylal 2020 tarihi itibariyle 87,9
milyar ABD Dolari olarak gergeklesmistir. Bu kapsamda 80 ulkeye yardim yapilmistir.®

COVID-19 ile miicadele icin Mart 2020 ayinda 750 milyar € tutarinda bir yardim
paketi agiklayan®® Avrupa Merkez Bankasi (ECB), bu tutarin yeterli olmayacaginin anlasil-
masi lizerine, Pandemi Acil Satin Alma Programinin (KEPP) tutarini 1.350 milyar Euro’ya
yukseltmistir. © ECB Nisan ayinda belirli sartlari karsilayan bankalara uygulanacak faiz
oraninin -1’e kadar diisiirilebilecegini de aciklamistir.?* Uye ilkelerden gelen yardim
taleplerini gériigsmek lzere Temmuz 2020 ayinda toplanan AB liderleri, toplam tutari
1.824,3 milyar Euro olan bir kurtarma paketini kab{l etmistir.®?

Diinya Bankasi Nisan 2020 ayinda, gelismekte olan ulkelerin salginin olumsuz et-
kilerini ortadan kaldirmak icin ylritttkleri miicadeleye destek vermek amaciyla, 15 ay
icerisinde s6z konusu Ulkelere -50 milyarlik kismi hibe, geri kalan kismi olduk¢a uygun
sartlarda tasarlanmis kredi olmak lzere- 160 milyar ABD Dolari tutarinda kaynak sag-

55 IMF, “The IMF is able to lend about $1 trillion to its member countries”, https://www.imf.org/en/
About/infographics/imf-firepower-lending , Erisim: 10.08.2020

56 Onemli ekonomik bozulma su sekilde tanimlanmaktadir; (i) reel GSYiH’de kiimiilatif yiizde 10’luk bir
kayip, veya (i) GSYiH’nin en az yiizde 10’una esdeger bir kiimiilatif gelir kaybi ve harcamalarda artis.

57 IMF, “Catastrophe Containment and Relief Trust”, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/She-
ets/2016/08/01/16/49/Catastrophe-Containment-and-Relief-Trust ; Erisim: 10.08.2020

58 IMF, “COVID-19 Financial Assistance and Debt Service Relief”, https://www.imf.org/en/Topics/imf-
and-covid19/COVID-Lending-Tracker , Erisim: 10.08.2020

59 ECB, “Pandemic emergency purchase programme (PEPP)” , https://www.ecb.europa.eu/mopo/
implement/pepp/html/index.en.html , Erisim: 12.08.2020

60 ECB, “Pandemic emergency purchase programme (PEPP)”, https://www.ecb.europa.eu/mopo/
implement/pepp/html/index.en.html , Erisim: 12.08.2020

61 ECB, “ECB recalibrates targeted lending operations to further support real economy”, https://
www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200430~fa46f38486.en.html

62 AB, “Special European Council, 17-21 July 2020”, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
european-council/2020/07/17-21/; Erisim:05.08.2020
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lanacagini aciklamistir®® Banka ayrica, sonraki tarihlerde, COVID-19 ile micadele kapsa-
minda, gelismekte olan Ulkelere lg ayri kalemde toplam 90 milyar ABD Dolari tutarinda
ilave kaynak aktarilacagini duyurmustur.®

Bunlarin disinda, gesitli uluslararasi kuruluslar, daha ziyade ayniyardim ve/veya da-
nismanlik hizmetleri seklinde gesitli yardim programlari agiklamiglardir.®®

Ulkeler ve uluslararasi kurumlar/kuruluslar tarafindan yapilan ve yapilacag acik-
lanan yardim/destek rakamlari, krizin boyutlarindaki degisime bagh olarak surekli de-
gismektedir. Bu yardimlarin miktarinin ve/veya kullanim sartlarinin uygun/yeterli olup
olmadiginin tartisiimasi ayri bir galisma yapilmasini gerektirmektedir. Ancak, krizin, ne-
redeyse baslangi¢c zamanlarindaki siddetiyle devam etmekte oldugu gergegi géz dniinde
bulunduruldugunda, yapilanlarin yeterli oldugunu/olacagini sdyleyebilmek miimk{n go-
rinmemektedir. Bu durumda, uluslararasi yardimlarin etkinliginin artiriimasi ve krizin bir
an 6nce kontrol altina alinabilmesi i¢in, yardimlarin miktar, kullanim sartlari, kaynaklarin
aktarim bigimi ve suresi gibi hususlarin gdézden gegirilmesi gerekmektedir.

Salginin, devletlerin/toplumlarin dayanma gligleri tikenmeden kontrol altina ali-
namamasl durumunda, insanhgin tahayydl sinirlarini zorlayacak sorunlarla karsi karsi-
ya kalmasi ne yazik ki beklenmeyen bir gelisme olmayacaktir. Krizin 1929 Biyuk Diinya
Buhranindan daha endise verici oldugu konusunda bir gorisbirligi bulunmaktadir. Bu
itibarla, krizle micadelede uluslararasi is birligi ve bu baglamda imkanlari yetersiz olan
Ulkelere gerekli yardimlarin uygun sartlarda ve zamaninda yapilmasi hayati bir 6neme
sahiptir.

Krizle mlcadelede 6nemli sorunlardan birisi de tiiketici davranislarindan kaynak-
lanmaktadir. Krizin ne zaman sona erecegi konusunda biyik bir belirsizligin bulunmasi,
tiketicileri hakli olarak temkinli davranmaya ve tiketimlerini kismaya sevk etmekte, bu
durum Uretim ve istihdami belirli bir seviyede tutmay:i gliglestirerek, krizin faturasinin

daha da agirlasmasina yol agmaktadir. Nitekim, krizin asilabilmesi icin bircok Glkede mer-
kez bankalarinin para arzini olagandisi bir sekilde artirmasinin, faiz oranlarinin sifir sevi-

63 WB, “How the World Bank Group is helping countries with COVID-19 (coronavirus)?”, https://
www.worldbank.org/en/news/factsheet/2020/02/11/how-the-world-bank-group-is-helping-
countries-with-covid-19-coronavirus , Erisim: 02.08.2020

64 Banka, sozkonusu amaglari su sekilde agiklamistir; Gelismekte olan tlkelerde COVID-19’in yol agtig
krize miicadeleyi gliglendirmek ve iyilesme siresini kisaltmak; pandeminin tehdit ettigi fakir ve sa-
vunmasiz toplum kesimlerinin korunmasi, temel ekonomik dengeleri glivence altina almak slretiyle
toparlanma stiresinin kisaltilmasi, seffaf ve strdirulebilir bir borglanma sisteminin tesisi ve yatirnma
dayali bir biiyimenin saglanmasi, bahsedilen amaglara ulasilabilmesi icin uygun politikalarin olus-
turulmasi ve kurumlarin giiglendirilmesi; Bkz. WB, World Bank Group’s Operational Response to
COVID-19 (coronavirus) - List of Projects, https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/
world-bank-group-operational-response-covid-19-coronavirus-projects-list , Erisim: 07.08.2020

“World Bank Group and COVID-19 (coronavirus)”, Erisim, 07.08.2020

65 Bu kuruluslardan bazilari: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Dlnya
Saglk Orgiiti (WHO)
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yesine kadar disulriilmesinin, bireylere ve isletmelere degisik yollarla nakit aktariminda
bulunulmasinin Gretim ve istihdamin artmasini saglayamadigi gérilmektedir. “Likidite
tuzagl” olarak tanimlanan bu durum ilk kez 1929 Bliyiik Buhrani sirasinda gériilmis, bu-
nun (zerine John Maynard Keynes klasik iktisat teorisinin -tam rekabet sartlari saglan-
dig1 takdirde, ekonominin kendiliginden dengeye kavusacagini savunan- varsayimlarinin
bir yana birakilarak, ekonominin tam istihdam seviyesine gelebilmesi icin toplam talebin

kamu harcamalari yoluyla artirilmasini 6nermistir.

Keynes’in onerileri, ABD’de 1933 yilinda iktidara gelen Baskan Franklin D. Roosevelt
tarafindan biyik 6lgtide uygulandi. Buyiik buhran sonrasinda ABD’de sinai Uretim yariya
dismdis, issizlik % 25 seviyelerine yikselmis, banka ve fabrikalarin cogu kapanmisti. Ro-
osevelt, 1933-1939 yillari arasinda uygulanan New Deal (Yeni Anlasma) ile kamu harca-
malarini artirdi. Bir program dahilinde blylik kamu yatirimlari (yollar, barajlar, kbpriler
vs.) yapildi, sosyal giivenlik sistemi iyilestirildi, iscilerin sosyal haklari artirildi. Yatirima
yonelik kamu harcamalari artirilirken, merkezi idarenin harcamalari kisildi ve buradan
artan gelirler yatirrm harcamalarina aktarildi. ABD Yuksek Mahkemesinin s6z konusu
programin bazi maddelerini iptal etmesi sebebiyle, program tam olarak uygulanama-
di. Akabinde baslayan ikinci Diinya Savasl, biiyiik kamu harcamalari yapilmasini zorunlu
kildigindan, ekonomik krizin izlerinin tam olarak silinmesi ancak Biylik Savas sirasinda
gerceklesebildi.’®® New Deal politikasinin basarisi ¢cesitli sebeplerden 6tiri tartismalidir.
Ancak, ikinci Diinya Savasinin sebep oldugu biiyiik yikimin izalesi igin, savas sonrasinda
iktidara gelen hiikiimetler, Keynes’in 6nerilerinden genis bicimde yararlanmislardir.

Kanaatimiz odur ki, yasanan tecriibelerin sonucunda, 6niimuizdeki zaman diliminde
-1980’li yillardan sonra siddetli elestirilere muhatap olan- Keynesyen goruslerin yeniden
itibar kazanmasi ve bu dogrultuda neoliberal politikalarin gézden gegirilerek, demiryo-
lu ulasimi, gaz-elektrik dagitimi gibi -yari kamusal nitelikli- hizmetlerin kamulastiriima-
si, saghk ve sosyal glvenlik sistemindeki 6zellestirme girisimlerinin son bulmasi, biitlin
nifusun kamu tarafindan saglik/sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmasi, beslenme ve
sinal Uretim agisindan kritik Gnemdeki tarim Griinlerinde fiyat-maliyet-lUretim-tiketim
unsurlari arasinda denge kurulmasini saglayacak bir sistemin ihdas edilmesi, bu Uriin-
lerde disa bagimlihgin azaltilmasi, 6zel sektorin cesitli nedenlerle yapmadigi ya da ya-
pamadigl bliylik yatirimlarin kamu iktisadi tesebbusleri vasitasiyla gergeklestirilmesi vb.
politikalarin uygulanmasi giindeme gelebilecektir. Elbette bitiin bunlar yapilirken gec-
miste yapilan hatélardan dersler gikarilarak “kamu yarari ile karlilhk/verimlilik arasindaki
dengenin” tesis edilmesi gerekecektir.

Bu cercevede, su hususun altinin gizilmesi yararli olacaktir; Kriz nedeniyle isleri-
ni kaybetmis insanlara gecici nitelikte “harcama cekleri” vermek gibi tedbirler yoluyla
toplam talebin/lretimin/istihdamin artirilabilmesi, zaman gectikce gliclesmektedir.
Gelecege iliskin belirsizlik arttikca, yasanan sorunlarin daha da agirlasmasina yol aca-

” .

bilecek nitelikte “tiketimden kaginma”, “tasarruflarin -kolay nakde cevrilebilen, ancak

66 SKOCPOL, Theda ve Kenneth Finegold, “Erken Yeni Anlasmada Devlet Kapasitesi ve Ekonomik Mii-
dahale”, Siyaset Bilimi Ug Aylik Biilten, Cilt 97, No. 2 (Yaz, 1982), s. 255-278
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Uretimin/istihdamin artmasina katkida bulunmayan- altin, doviz gibi spek(latif alanlara
yonelmesi” gibi egilimler giclenecektir. Bu durumda, 6zellikle dis 6demeler dengesi so-
runu yasayan Ulkelerde kambiyo kontrollerinin artirilmasi giindeme gelecektir. Gerek
icinde bulundugumuz kriz ortami gerekse hukuk givenliginin zayiflamasi vb. sebeplerle
disaridan dogrudan yatirrm ¢ekmekte zorlanan (lkelerde, getirilen kambiyo kontrolleri
sebebiyle llke disina sermaye ¢ikisi hizlanacak ve bu durum, gerek 6demeler dengesi ve
gerekse yatirim-tasarruf dengesinin daha da bozulmasi sonucunu doguracaktir.

Yukarida bahsedilen olumsuz gidisatin 6nline gecilebilmesi icin, isini kaybetmis ge-
nis yiginlarin dnemli bir kisminin kisa zamanda istihdam edilmesine, ama ayni zamanda
da llkenin 6dnemli sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunacak genis kapsamli projelerin
kamu eliyle bir an 6nce uygulamaya konulmasi giderek zorunluluk haline gelmektedir.
Tiiketicilerin ve yatirnmcilarin gelecege iliskin iyimser beklentiler igine girmelerinin sag-
lanmasi, krizle miicadelede kritik 6Gneme sahiptir.

E-Ticaret ve Dijitallesme; insan Daha da Yalnizlasacak:

COVID-19 pek ¢ok sektoriin kiicilmesine yol acarken, bazi sektorler de bu siirecten
olumlu etkilenmistir. Bunlarin basinda e-ticaret ve dijital Grlnler Greten is kollari gel-
mektedir.

S6z konusu is kollari hattizatinda, teknolojik gelisme ve kiiresellesmeye bagli olarak,
uzun zamandan bu yana onemli bir gelisme egilimi gostermekteydi. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan 2016 yih verilerine gére diizenle-
nen E-Ticaret Raporunda, gelismis Glkelerin cogunda, niifusun yarisindan fazlasinin ahs-
verislerinin bir kismini ¢evrimici olarak yaptigi, Hollanda, Almanya, isvec, Norveg, Birlesik
Krallik ve Danimarka’da bu oranin % 75’in Gzerinde oldugu belirtiimektedir.” UNCTAD
tarafindan yapilan baska bir arastirmaya gore, 2018 yilinda ABD, Cin ve Birlesik Krallik’ta,
1,4 milyar kisi ahsveriglerini gevrimigi olarak yapmistir. Yine ayni aragtirmaya gore, diji-
tal ekonomi olarak da adlandirilan e-ticaret islemlerinin parasal blytklGgi 2018 yilinda
25,6 trilyon ABD Dolarina yiikselmistir -ki bu rakam, Diinya GYSiH'nin % 30’una tekabiil
etmektedir. S6z konusu calismada, e-ticaret hacminin 2018 yilinda, GSYiH’nin; Fransa’da
% 26’sIna, Birlesik Krallik’ta % 32’sine, ABD'nde % 42’sine, Japonya’da % 66’sina, Gliney
Kore’de ise % 84’line ulastigl, belirtiimektedir.%®

COVID-19 krizi sonrasinda, diinya ticaretindeki daralmadan o6tlirii e-ticaret islem-
lerinde bir miktar gerileme olmasi mimkin ise de ulusal ve uluslararasi seyahat kisit-
lamalari ile fiziksel temastan mimkiin oldugunca kaginilmasi zorunlulugu sebebiyle,
e-ticaretin kiiresel ticaret icindeki payinin COVID-19 siirecinde beklenenin lizerinde bir
artis gostermis olmasi, kuvvetle muhtemel goérinmektedir. Nitekim Mart 2020 ayinda

67 UNCTAD, “B2C E-Commerce Index 2017”, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tn_unctad_
ict4d09_en.pdf, Erisim: 10.08.2020

68 UNCTAD, “Global e-commerce hits $25.6 trillion”, https://unctad.org/en/pages/newsdetails.
aspx?0riginalVersionID=2345&Sitemap_x0020_Taxonomy=UNCTAD%20Home;#1713 ,  Erisim:
10.08.2020
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yapilan bir arastirma, Avrupa’nin en blylk Ug¢ e-ticaret pazari olan Fransa, Almanya ve
Birlesik Krallik’ta tiketicilerin toplam alisverislerinin % 50’sini e-ticaret yoluyla yaptik-
larini, bunlarin % 80’inin, kriz sonrasinda da alisverislerini internet lizerinden yapmaya
egilimli olduklarini; bu artis egiliminin uluslararasi ticaret i¢in de sdzkonusu oldugunu
gdstermistir.®® E-ticaret hacmi tilkemizde 2019 yili itibariyle heniiz GSYiH'nin % 6’si civa-
rinda olmakla birlikte, 2020 yilinin ilk yarisinda parasal olarak % 19,8, islem adedi olarak
ise % 22,8 oraninda artis kaydetmistir.”° Bu artisin, GSYiH ve sinaf tiretimdeki daralmaya
ragmen saglandigina dikkat edilmelidir.

E-ticaretin (dijital ekonominin) gelismesi, yerlesik aliskanliklarimizin gogunun de-
gismesine yol agacaktir. Bu hususlarin incelenmesi bagimsiz bir calismayi gerektirmekle
birlikte, konumuz bakimindan alti gizilmesi gereken husus, e-ticaretin “dijitallesme” si-
recinin 6nemli bir unsuru oldugudur.

Dijitallesme, bilgisayar, bilisim ve iletisim teknolojilerinin giinlik hayatimizin her
safhasinda zorunlu ya da ihtiyari olarak yaygin bir sekilde kullanilir duruma gelmesidir.

Dijitallegmenin tarihi 1970’li yillara kadar uzanmakla birlikte, 1990 yillardan itiba-
ren etkileri her alanda hissedilmeye baslanmistir. Dijitallesme, hizmet sunanlara ve hiz-
metten yararlananlara zaman, mekan ve maliyet avantaji saglamaktadir. Ginimizde,
e-ticaret ve bankacilik basta olmak tizere, pek ¢ok islemi gevrimigi olarak yapma imkani
bulunmaktadir. Yakinda uzaktan egitimin yayginlagsmasiyla, dijitallesmenin en yaygin se-
kilde kullanilacagi alanlardan birisinin de egitim olacagi anlasilmaktadir.

COVID-19 siirecinin 6ne gikardigi hususlardan uzaktan ¢alisma olgusu da dijitalles-
meyi hizlandiran bir baska 6nemli faktor olmustur. Keza, Sanayi 4.0 ¢calismalari ve yapay
zeka konusunda kaydedilen gelismeler de dijitallesmeye ivme kazandiran saikler arasin-
dadir.

Uzun zamandir giindemde olan bilgi giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi hu-
suslar, dijitallesmenin hizlanmasiyla birlikte muhtemeldir ki daha fazla 6nem kazanacak-
tir. Ancak, dijitallesmenin tartisilmasi gereken baska yonleri de bulunmaktadir.

COVID-19 dijitallesme slirecini muazzam bir sekilde hizlandirmistir. Dijitallesmenin
yayginlagsmasi sonucunda, bugilin “tercihen” internet lzerinden yapilabilen islemlerin
cok 6nemli bir kisminin uzak olmayan bir gelecekte zorunlu olarak internet lizerinden
yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durum, sagladigi kolayliklarin yanisira, 6zellikle
toplumun dar gelirli kesimi icin 6Gnemli bir maliyet unsuru olacaktir. Aile fertlerinin her
birinin ayni zamanda farkl islemler yapmak icin ayri bilisim cihazlarina ihtiya¢ duymasi,
ozellikle imkanlari kisitli olanlar icin 6nemli bir sorun teskil edecektir. Nitekim, ginu-

69 Global-e, “COVID-19: The Impact on Cross-Border Ecommerce”, https://www.global-e.com/en/re-
source/covid-19-cross-border-ecommerce/ , 16.08.2020

70 T.C. Ticaret Bakanligl E-Ticaret istatistikleri; https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-tica-
ret/e-kutuphane , Erisim: 16.08.2020

301




COVID-19 PANDEMIiSINDEN OGRENDIKLERIMiz, GELECEK ONGORULERi VE YARININ PLANLANMASI

mizde, uzaktan egitim uygulamasi sebebiyle, birden fazla cocugu olan aileler, bu sorunu
simdiden yasamaya baslamis durumdadir.

Yapay zeka ve dijitallesme konusunda kaydedilen gelismeler sayesinde, Sanayi 4.0
alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmektedir. Simdiden “insansiz fabrikalar” kurulma-
ya baslamistir. COVID-19 sirecinde dijitallesmenin hizlanmasi sebebiyle, bu siirecte is-
lerini kaybeden insanlarin bir kisminin -tipki sanayi inkilabinin ilk dénemlerinde oldugu
gibi- islerini kalici olarak kaybetmeleri ihtimal dahilinde gérinmektedir.

Dijitallesmenin isglicli ihtiyacini azaltmasi, “insan-isci” yerine “licret, izin, sigorta
primi, kidem tazminati, ¢alisma saatleri kisitlamasi, grev” gibi haklari (isveren agisindan,
sorunlari) olmayan “robot-isci”lerin kullaniminin yayginlagsmasi, Gretimin tamamiyle
bilgisayarlar tarafindan kontrol edilen tam otomatik tezgahlar ve 3D yazicilar tarafin-
dan yapilmasi, muhtemelen kisa vadede isletmelerin maliyetlerini distrebilir ve verim-
liliklerini artirabilir. Peki ama, tretilen Grlnleri kimler satin alacak? Calisma ¢agindaki
nifusun -olagan kab(l edilebilecek oranlardaki gegici issizler disinda-diizenli bir isinin
ve yeterli gelirinin bulunmasi, insant bir gereklilik oldugu kadar, istikrarh bir toplum ve
ekonomi diizeni igin de gerekliliktir. Toplumun satin alma gicli duistugu takdirde, islet-
melerin satislari/Uretimleri de azalacak, bu gelismelere bagli olarak GSYiH ve istihdam
seviyesi dlsecek, bu kisir dongliniin sonunda -yaygin tabirle sdyleyecek olursak- tlke
fakirlesecektir. Benzer gelismeler, muhtemelen hedef pazar konumundaki tlkelerde de
yasanacagindan, i¢ talepteki daralmanin ihracatla telafisi de pek miimk{n olmayacaktir.
Dolayisiyla, dijitallesmenin yayginlasmasi sonucunda -lcret giderlerinin azalmasindan
otlrl- kisa vadede Gretim maliyetlerinin azalmasi mimkdn ise de uzun dénemde is-
letmelerin karlihginin/verimliliginin -artmak yerine- azalmasi daha yiksek ihtiméldir. Ki,
son iki yazyilhk iktisat tarihi boyunca zuhur eden iktisadi krizlerin basta gelen sebeple-

rinden birisinin, “talep yetersizligi” oldugu gergegini de hatirlatmakta yarar goériyoruz.

Sanayi inkildbindan buyana, “devrim” niteliginde kabul edilen her teknolojik hamle-
den sonra, istihdamin 6nce distigl, fakat sonra -ortaya gikan yeni meslekler sayesinde-
eskisinden daha ylksek seviyelere ¢iktigi gortilmustir. Bu defa da boyle olmasi elbette
sdzkonusu olabilir. Hatta, dijitallesmenin pek ¢ok trinde “butik Gretim” olarak adlan-
dirabilecegimiz “siparis karsihgi tretim” yapmaya imkan vermesi, boylelikle “makinali/
standardize lGretim”e yoneltilen en biyik elestirilerden birisi olan “lrunlerin standardi-
ze/tektip olmasi (istege gore farklilasma yapilamamasi) ve “calisanlarin robotlasmasi”
olgularini ortadan kaldirarak, sanayi 6ncesi dénemde oldugu gibi, ¢alisanlarin yeniden
“zanaatkar” hiviyetine biriinmesi ve misterilerinin isteklerine uygun Uretimler yapa-
bilmeleri de imkan dahiline girebilecektir. Su halde, dijitallesmenin mutlak iyi/koti ola-
cagini tartismak yerine, 6ngorilebilen fayda ve mahzurlarini degerlendirerek, gelecege
iliskin ¢ikarimlarda bulunulmasi, ayni zamanda “gegcis siireci”nin olabildigince sorunsuz
atlatilabilmesi icin gerekli dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, daha isabetli bir tu-
tum olacaktr.

Dijitallegsmenin Gzerinde durulmasi belki de en gerekli yonlerinden birisi, insanin
sosyo-psikolojik yapisina yapacagi olumlu/olumsuz etkiler konusudur. Bilindigi Gzere,
modernlesme siirecinin en olumsuz yénlerinden birisi, “insanin yalnizlagsmasi”dir. Gele-
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neksel toplumdaki “dayanismaci/paylasimci” insan iliskilerinin yerini, modern toplumda
daha cok rekabete dayali, “benmerkezci” iliskiler almistir. Modern insan, kendi yararini
daha c¢ok dusinir, paylasmaya istekli degildir, birtakim nedenlerden 6tiri strekli biri-
leriyle rekabet halindedir. Ustelik, iliskide bulundugu kisilerin cogu ile arasinda menfaat
catismasi vardir. Karsiliksiz sevgiye/dostluga dayal hasbf iliskiler gelistirmek, bir dostluk
halesi tesis etmek igin cogu zaman vakti ve/veya arzusu yoktur. iliskileri hep mesafeli,
¢ogu zaman rastlantisal ve degisken karakterlidir. Bu durum, iliskilerin sicakhigini/sami-
miyetini 6nemli 6l¢lide kaybetmesine sebebiyet verir. Modernlesmenin ileri boyutlar-
da oldugu toplumlarda, aile igi iliskilerde de sevgi, saygl, samimiyet ve feragat duygusu
yeterince glicli degildir. Gelismis toplumlarda aile kurma isteginin giderek zayiflamasi,
nikahsiz beraberliklerin cogalmasi, biiylk 6lctide aile kurumunun insan nazarindaki kud-
siyetini kaybetmesiyle ilintilidir.

is disindaki vakitlerinde televizyon seyretmek, internette gezinmek ve sosyal med-
yada sanal arkadasliklar kurmak, modern insanin kendisi icin buldugu ¢ikis yollari arasin-
dadir. Ancak bu durum, onu daha da yalnizlastirmaktan baska bir ise yaramaz.

Sicak/samimi/kalici dostluklar tesis edemeyen, duygu ve dustincelerini hasbi dost-
lariyla paylasma imkani bulamayan, dar giintinde kime glivenebilecegini bilemeyen in-
san kabuguna cekilir, yalnizlasir ve bunalir.

isyeri, cogu zaman rekabet ve menfaat catismasina yol agsa da giiniimiiz insani igin,
kalici/stirekli insanf iliskiler tesis edebilecegi en glivenilir ortamlardan birisidir. Birlikte
calismak, sorumluluk Gstlenmek, ayni hedefe yonelmek, basarmanin sevincini ve basari-
sizlik durumunda GzlintUstnU birlikte yasamak, insanlari birbirine yakinlastirir, samimi-
yet derecesi tartismali olsa da dostluklarin/arkadasliklarin tesisine imkan saglar.

Keza, alisverig yapmak, glinimuz insani igin insanf iligkiler tesis edebilecegi bir bas-
ka alandir. Taraflar, alisveris sirasinda konusurlar, tartigirlar, fikir teatisinde bulunurlar.
insanlarin, daha ziyade alistiklari ve giiven duyduklari yerlerden alisveris yapma egilimin-
de olduklari bilinen bir husustur.

Dugunler, cenaze torenleri, aile ve arkadas toplantilari, birlikte yapilan/seyredilen
spor etkinlikleri vb. sosyal ortamlar/faaliyetler, yine glinUmiz insani igin sosyallesmenin
diger 6nemli araglaridir.

Dijitallesmenin sundugu ve COVID-19 siirecinin dayattigi e-ticaret, dijitallesme ve
virlisten korunmak icin “insanlar arasindaki sosyal iliskilerin en aza indirilmesi” zorunlu-
lugu, modernlesme siireciyle baslayan insanin “yalnizlasma” siirecini son haddine vardi-
racak gibi gorinmektedir.

Alisverislerini internet izerinden yapan bir insan ile satici arasinda higbir sosyal ilis-
kinin kurulmasi s6z konusu degildir. Ayni sekilde, uzaktan ¢alisan, ayni isyerinde ¢alisan
arkadaslarinin gogunu hig tanimayan ya da yalnizca uzaktan erisimle irtibat kuran, dijital
iletisim kanallari Gizerinden emir alan/veren insanlarin birtakim olusturabilmeleri, ayni
hedefe kilitlenebilmeleri, gerektiginde fedakarlik ve feragat gerektiren tutum ve davra-
niglar igine girebilmeleri mimkan olabilir mi?
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insanlari motive eden, onlari basariya/basarisizliga gotiiren unsurlardan birisi sos-
yal zeka ve sosyal iliskiler kurma becerisidir. Takim kurmak ve/veya bir takimin tyesi ol-
mak, yonetmek/yonetilmek, plan-program yapmak ve uygulamak, deger ve ideal sahibi
olmak, insanin ancak kuglik yaslardan itibaren sosyal iliskiler tesis etme ¢abasi icinde
olmasiyla gelisir.

Keza ruhsal zeka, insanlarin motive olabilmeleri, blylk ve zor isleri basarmaya
azmedebilmeleri, sorumluluk ve risk almaya istekli olmalari, sosyal sorumluluk duygu-
sunun gelismesi vb. bakimlardan son derece elzemdir. Bu tiir yetiler, ancak insanlarin
sosyallesmesi ve uygun ortamlarda insana mahsus her tiirlii duyguyu dengeli bir sekilde
yasamalari/hissetmeleriyle gelisir.

Oysa ki insanin sosyallesme sirecini inkitaa ugratan e-ticaret, uzaktan ¢alisma ve
virtisten korunmak icin sosyal iliskilerin sinirlanmasi, insanin bitiin bu yetilerinin uzun
doénemde korelmesine sebebiyet verebilme istidadi tagimaktadir.

S6zln 6z0, COVID-19 krizinin daha da hizlanmasina katkida bulundugu dijitallesme,
hi¢ siphesiz sagladigi pek ¢ok yararin yanisira, gelecekte insanlik igin énemli sosyo-psi-
kolojik sorunlara da yol agacak gibi gériinmektedir.

Sonug

2019 yilinin sonlarinda Cin’de ortaya g¢ikan COVID-19 salgini, kisa zamanda diinya-
nin hemen her yerine yayilarak, milyonlarca insanin enfekte olmasina ve yizbinlerce
insanin hayatini kaybetmesine yol agcmistir. Virlisiin kontrolsliz bir sekilde yayilmasini
onlemek amaciyla alinan 6nlemler, okullarin ve toplumsal hayatin idamesi icin faaliyet-
lerini sirdirmesi zorunlu goérilen is kollari disinda faaliyet gosteren isyerlerinin mihim
bir kisminin kapanmasina ya da faaliyetlerini yavaslatmalarina sebebiyet vermistir.

isyerlerinin kapanmasi sonucunda, diinya genelinde issizlik oranlari 2008 kiiresel
mali krizindeki seviyenin iki katina kadar yiikselmis, tiretim ve GSYiH gerilemis, turizm
ve hava tasimaciligi gibi sektoérler durma noktasina gelmis, bu gelismelere bagl olarak
diinya ticaret hacmi 6nemli dlglide gerilemistir. Krizle micadele kapsaminda dis ticarete
yonelik sinirlamalar getirilmesi egilimi giderek glic kazanmaktadir. Bu durum kiireselles-
menin fiflen etkisini yitirmesine yol acabilecektir.

Kapanan isyerleri sebebiyle ¢alisan nifusun énemli bir boliminin isini ve dizenli
gelir imkanini kaybetmesi lizerine, insant bir krizin 6niine gecilmesi ve toplam talebin
daha da daralmasinin 6nlenmesi amaciyla, bitln Glkeler tarafindan, hane halklarina
ve isletmelere yonelik olarak ¢ok cesitli yardim programlari uygulanmaya baslanmistir.
Bilhassa imkanlari kisith tlkelerin bu konuda zorlanmasi sebebiyle IMF, Diinya Bankasi,
AB gibi kurum ve kuruluslarca destek programlari agiklanmistir. Ancak bu yardimlarin
miktar ve kullanim sartlari itibariyle ne 6lglide etkili oldugu konusu su an igin tartismaya
aciktir. Krizin uluslararasi dayanisma olmadan ¢6zime kavusturulmasi muhal oldugun-
dan, 6nimiizdeki dénemde uluslararasi kuruluslarin fonksiyonlarinin ve galisma sekille-
rinin gézden gecirilmesi gerekecektir.
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Okullarin kapanmasi, egitimin uzaktan yapilmasini zorunlu kilarken, faaliyetini str-
diren isletmelerin bircogunda uzaktan caligma uygulamasi baslatilmistir. Eve kapanma
uygulamalari, e-ticarete olan ilginin artmasini saglamistir. Bu gelismeler kriz 6ncesinde
teknolojik gelismelere bagli olarak yayginlagma egiliminde olan dijitallesmenin daha da
hizlanmasina zemin hazirlamistir. Dijitallesmenin olumlu sonuglarinin yanisira, gelecekte
onemli sorunlara sebebiyet verebilecek yonleri de bulunmaktadir.

iktisadi hayatin olumsuz etkilenmemesi ve/veya siirii bagisikligi ydnteminin tercih
edilmesi gibi sebeplerle, etkili korunma tedbirlerini almakta geciken ulkelerde krizin en-
dise verici boyutlara ulastigi gorilmektedir.

Kriz, devletin ekonomideki rollinin asgariye indirilmesi, saglk ve sosyal glvenlik
sistemlerinin kismen ya da tamamen 06zellestiriimesi yoniindeki gorislerin zemin kay-
betmesine sebep olmustur. 1929 yilindaki Biiyiik Buhran, ikinci Diinya Savasi, 2008 kiire-
sel malf krizi gibi butn buyk krizlerin devlet midahalesini gerektirmesi ve nihdyet CO-
VID-19’un sebep oldugu halen iginde bulundugumuz krizde de devletlerin krizin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla yogun bir ¢aba icinde olmalari, 6niimizdeki slireg-
te devletin fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi konusunun yeniden dusiintilmesi gerek-
tigini ortaya koymustur.
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